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FORORD

Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Rad for Menneskerettigheder ggr
med denne rapport for anden gang status pa menneskerettighedssituationen i
Grgnland pa en raekke udvalgte omrader.

Vi gnsker med statusrapporten at give en systematisk og bred gennemgang af
menneskeretlige problemstillinger i Grgnland og har udvalgt felgende emner:
Gennemfgrelse af menneskeretten, bgrn og unge, handicap, ligebehandling,
naturressourcer, retfeerdig rettergang og frinedsbergvelse, retssikkerhed i
kommuner og selvstyre, udbredelse af menneskerettigheder samt et kapitel om
uddannelse.

Rapporten indgar i de beretninger, som Institut for Menneskerettigheder som
national menneskerettighedsinstitution for Grgnland skal afleegge til Inatsisartut
om sin virksomhed og om udviklingen i menneskerettighedssituationen i
Grgnland.

Rapporten er tilgaengelig pa dansk og grgnlandsk pa instituttets hjemmeside,
www.menneskeret.dk, og pa hjemmesiden for Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, www.humanrights.gl. Pa begge sider kan du ogsa laese
mere om menneskerettigheder. Hvis du har forslag til forbedringer af rapporten
eller til nye emner, er du velkommen til at skrive til Institut for
Menneskerettigheder pa info@humanrights.dk eller til Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder pa info@humanrights.gl.

Vi haber, at statusrapporten for 2016 vil bidrage til at styrke
menneskerettighederne i Grgnland.

Jonas Christoffersen, direktgr Inge Olsvig Brandt, formand
Institut for Menneskerettigheder Grgnlands Rad for Menneskerettigheder



RESUME

Menneskerettigheder spiller en rolle pa mange forskellige omrader i Grgnland.
Love og regler skal overholde de internationale menneskerettigheder.
Myndighederne skal sgrge for, at deres sagsbehandling overholder
menneskerettighederne. For det enkelte menneske kan menneskerettigheder
forekomme abstrakte og fjernt fra hverdagen. De far dog umiddelbar betydning,
nar man har kontakt med for eksempel kommunen, selvstyret, politiet eller
kriminalforsorgen. At man kun kan tilbageholdes af politiet i et vist tidsrum, eller
at man som handicappet ogsa har ret til adgang til uddannelse, er begge
eksempler pa menneskeretligt relevante problemstillinger.

| denne rapport giver Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder en status pa menneskerettighedssituationen i 2016 i
Grgnland pa fglgende udvalgte omrader:

e Gennemfgrelse af menneskeretten

e Bgrn ogunge

e Handicap

e Ligebehandling

e Naturressourcer

e Retfeerdig rettergang og frihedsbergvelse
e Retssikkerhed i kommuner og selvstyre

e Udbredelse af menneskerettigheder

e Uddannelse

Rapporten giver et overblik og ridser en raekke menneskeretlige problemstillinger
op for hvert omrade. Derudover giver vi et overblik over udviklingen inden for
omradet, ligesom vi giver anbefalinger til, hvor menneskerettighederne kan
styrkes i Grgnland pa de naevnte omrader. Det er hensigten, at rapporten
Igbende vil blive opdateret og efterhanden vil blive udvidet med flere emner.

Rapporten giver fgrst en kort introduktion om befolkningen, selvstyret og
myndighedsstrukturen i Grgnland. Derefter fglger gennemgangen af de
menneskeretlige rammer og vores anbefalinger for hvert omrade.



Her i resuméet gennemgar vi kort de enkelte emner og de vaesentligste
anbefalinger.

GENNEMF@RELSE AF MENNESKERETTEN

Enhver stat skal sikre en tilstreekkelig menneskerettighedsbeskyttelse i forhold til
de internationale menneskerettighedskonventioner, men det er i hgj grad op til
det enkelte land at vurdere, hvordan det skal forega.

Vi anbefaler, at en raekke konventioner, som gaelder for Danmark, ogsa skal
geelde for Grgnland. Det gaelder blandt andet Europaradskonventioner om
elektronisk databehandling af personoplysninger og om beskyttelse af bgrn mod
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut gar i dialog med Danmark om at tiltreede en
reekke dokumenter, som endnu ikke er tiltradt af Danmark, for eksempel Valgfri
Protokol om Individuel Klageadgang til FN’s Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle rettigheder. Vi anbefaler endvidere, at Naalakkersuisut arbejder
systematisk med at gennemfgre menneskerettigheder ved blandt andet at
udarbejde en national handlingsplan for menneskerettigheder i Grgnland.

BOARN OG UNGE

Der bliver i stigende grad sat fokus pa bgrns rettigheder. Vi beskriver
hovedprincipperne i FN’s Bgrnekonvention og ser for eksempel pa bgrns
muligheder for at fa radgivning og stgtte og opna klageadgang.

Vi anbefaler, at Naalakkersuisut og de grgnlandske kommuner styrker
kompetencer og ressourcer i sager om fysisk eller psykisk vold, mishandling eller
udnyttelse af bgrn og unge.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut og kommunerne ivaerksaetter
foranstaltninger til forebyggelse af fattigdom og malretter tiltag til fordel for
udsatte bgrnefamilier, herunder stgtte til foraeldre i at kunne varetage
foraeldreskabet.

HANDICAP

FN’s Handicapkonventions gennemfgrelse i Grgnland indebeerer udfordringer i
forhold til iszer tilgeengelighed, uddannelsesmuligheder og ikke-diskrimination.
Vi anbefaler, at Naalakkersuisut indfgrer klare standarder om tilgeengelighed til
byggeri, offentlige hjemmesider og offentlige transportmidler og sikrer effektiv
kontrol med efterlevelse af disse standarder.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut arbejder for, at undervisere og leerere
opnar kompetencer til at undervise elever med forskellige former for handicap.
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Dette gelder ogsa lerere i folkeskolen, som bgr vaere i stand til at undervise
klasser, hvor der er elever bade med og uden handicap.

LIGEBEHANDLING

Ikke-diskrimination og ligebehandling er fundamentale principper i
menneskeretten. Det er ngdvendigt bade at beskytte mod diskrimination og
fremme ligebehandling.

Vi anbefaler, at Naalakkersuisut tager initiativ til at fremsaette lovforslag om at
indfgre en generel beskyttelse mod diskrimination pa grund af kgn, race eller
etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel orientering og religion, bade inden for
og uden for arbejdsmarkedet.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut tager initiativ til at etablere et uafhangigt
klagenaevn, som kan behandle klager over diskrimination.

NATURRESSOURCER

Retten til selvbestemmelse findes i en raekke menneskerettighedskonventioner,
herunder retten for et folk til selv at bestemme over de naturressourcer, som
findes inden for deres territorium.

Vi anbefaler, Naalakkerusiut sikrer, at borgere og lokalsamfund bliver inddraget i
beslutningsprocessen i forbindelse med meddelelse af koncession i medfgr af
turismekoncessionsloven, navnlig ved at ggre det til en betingelse, at bergrte
borgere og samfund hgres forud for meddelelse af tilladelse i henhold til loven.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut sikrer en effektiv klageadgang for alle
bergrte borgere og lokalsamfund, der er szerligt bergrte af projekter omfattet af
rastofloven og turismekoncessionsloven.

RETFARDIG RETTERGANG OG FRIHEDSBER@VELSE

Retfeerdig rettergang er en grundlaeggende rettighed i enhver retsstat, som
blandt andet indebaerer, at retssager skal afggres inden for rimelig frist, og at der
gezlder en reekke mindstegarantier for personer, som sigtes eller tiltales i
straffesager. Tilsvarende galder der en raekke retsgarantier, hvis en person
frihedsbergves i forbindelse med en kriminalsag.

Vi anbefaler, at Domstolsstyrelsen i samarbejde med Retten i Grgnland og
Grgnlands Landsret sikrer, at der er tilstraekkelig kapacitet ved Grgnlands
Domstole til, sa der ikke opstar store maengder af ubehandlede sager.

Vi anbefaler ogsa, at Justitsministeriet sikrer, at forholdene i anstalterne er i

overensstemmelse med udgangspunktet om afsoning i daben anstalt.
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RETSSIKKERHED | KOMMUNER OG SELVSTYRE
En retsstat skal blandt andet basere sig pa abenhed i lovgivningsprocesser,
forudsigelighed og kvalitet i lovgivningen og lovmaessig myndighedsudgvelse.

Vi anbefaler, at Naalakkersuisut og kommunerne sikrer og styrker kendskabet
om reglerne for sagsbehandling i den offentlig forvaltning, herunder om
aktindsigt for offentligheden.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut indfgrer brugen af lovbekendtggrelser for
at lette overblikket over geeldende lovgivning og dermed gge retssikkerheden.

Desuden anbefaler vi om rigslovgivning, at rigsmyndighederne begraenser brugen
af anordninger for Grgnland og i stedet fremsaetter forslag til love for Grgnland i
Folketinget, sa rigslovgivning bliver forberedt bedst muligt til grgnlandske
forhold.

UDBREDELSE AF MENNESKERETTIGHEDER
En del af en stats forpligtelse til at fremme og beskytte menneskerettighederne
gar ud pa at udbrede kendskabet til menneskerettighederne i befolkningen.

Vi anbefaler, at Naalakkersuisut indarbejder menneskerettighederne i
vaerdigrundlaget for den kommende uddannelsesstrategi samt gennemfgrer en
analyse af menneskeretsuddannelsen i folkeskolen for at udvikle en
handlingsplan for omradet.

Vi anbefaler ogsa, at Naalakkersuisut undersgger omfanget og kvaliteten af
undervisningen i menneskerettigheder for relevante professionnelle grupper, for
eksempel lzerere, paedagoger, socialradgivere og socialpaedagoger, og overvejer
at indarbejde menneskeretsundervisning systematisk i deres uddannelsesplaner.

UDDANNELSE

Retten til uddannelse er en menneskerettighed i sig selv, samtidig med at
uddannelse er et uundveerligt middel til at realisere beskyttelsen og respekten
for menneskerettigheder.

Vi anbefaler, at Naalakkersuisut sikrer, at leereruddannelsen pa llinniarfissuaq far
det ngdvendige strukturelle og faglige indhold med henblik pa at uddanne leerere
med et hgjt kompetenceniveau, herunder i handtering og tilrettelseggelse af
undervisning for bgrn med szerlige behov.

Vi anbefaler ogsa, at kommunerne ivaerksaetter tiltag for at understgtte
relationerne mellem bgrn pa elevhjem og deres familier ved blandt andet at
etablere seerlige paedagogiske tiltag og stgtte for de bgrn, som er pa elevhjem.
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KAPITEL 1

1 GR@ONLANDS BEFOLKNING OG
SELVSTYRE

1.1 BEFOLKNING OG DEMOGRAFI

Befolkningen i Grgnland udggr ca. 55.984 personer,® hvoraf 48.1972 er bosat i 17
byer,? og ca. 7.470% er bosat i ca. 57 bygder,”> som er beliggende overvejende
langs den grgnlandske vestkyst. Kun 3.500 mennesker er bosat i @stgrgnland,®
fordelt pa to byer og fem bygder.” Befolkningstallet i bygderne kan vare ned til 5
personer.® Rigssproget i Grgnland er vestgrgnlandsk. Herudover er der tre
hoveddialekter; nordgrgnlandsk (avanersuaq), gstgrgnlandsk (tunu) og
vestgrgnlandsk (kitaa).’

Grgnland er efter strukturreformen i 2009 opdelt i fire kommuner; Kujalleq,
Sermersooq, Qaasuitsup og Qeqqata.

%iﬁui‘lﬁup
rorrnia

Qeqoata
Kamimunia

Kornrmunegar fik
Sermersoog

Korrrmune
Kujlleq
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http://da.wikipedia.org/wiki/Fil:Greenland_municipalities_2009.svg

1.2 DET GRONLANDSKE SELVSTYRE

Grgnland fik selvstyre den 21. juni 2009 ved lov nr. 473 af 12. juni 2009 om
Grgnlands Selvstyre (selvstyreloven). Selvstyret er en udvikling af hjemmestyret,
der blev indfgrt i maj 1979 efter indlemmelsen af Grgnland i Rigsfaellesskabet
bestaende af Danmark, Grgnland og Faergerne, ved grundlovsaendringen i 1953.

Af selvstyreloven fremgar, at "Grgnlands Selvstyre har den lovgivende og
udgvende magt inden for overtagne sagsomrader. Domstole, der bliver oprettet
af selvstyret, har den dgmmende magt i Grgnland inden for samtlige sags-
omrader. | overensstemmelse hermed er den lovgivende magt hos Inatsisartut,
den udgvende magt hos Naalakkersuisut og den dgmmende magt hos
domstolene.”1°

Selvstyreloven udggr saledes sammen med grundloven fundamentet for
Grgnlands forfatningsmaessige stilling. Selvstyrets lovgivende magt udgves af
Inatsisartut (det grgnlandske parlament), mens den udgvende magt udgves af
Naalakkersuisut (den grgnlandske regering). Den dgmmende magt udgves af
kredsretterne, Retten i Grgnland samt Grgnlands Landsret.!! De grgnlandske
myndigheder er beskrevet naermere i afsnit 1.3 nedenfor.
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Grgnland har overtaget ansvaret for en lang raekke myndighedsopgaver, som
tidligere blev varetaget af Danmark, mens andre omrader fortsat varetages af
Danmark. Grgnland kan overtage sagsomrader pa tidspunkter enten fastsat af
selvstyret!? eller fastsat af selvstyret efter forhandling med danske
myndigheder.'3® Nar Grgnland overtager et sagsomrade, overtages den
lovgivende og udgvende magt samt forpligtelsen til finansieringen af
sagsomradet.

Ansvaret for overholdelsen af menneskerettighederne er fordelt pa Danmark og
Grgnland, fordi selvstyret medfgrer en fordeling af opgaver mellem Grgnland og
Danmark. Da udenrigspolitikken er et dansk anliggende, vil Danmark — og ikke
Grgnland — ifalde folkeretligt ansvar, hvis Naalakkersuisut overtraeder
internationale menneskerettigheder.

Selvstyrelovens § 21 giver mulighed for, at det grgnlandske folk traeffer
beslutning om selvstaendighed. Forhandlinger om selvstaendighed skal indledes
mellem regeringen og Naalakkersuisut, og en aftale om selvsteendighed skal
indgas med samtykke fra Inatsisartut og Folketinget samt godkendes ved
folkeafstemning i Grgnland.'*

1.3 DEN LOVGIVENDE, UD@VENDE OG DOMMENDE MAGT

1.3.1 INATSISARTUT OG FOLKETINGET

Grgnlands lovgivende forsamling er Inatsisartut. Forsamlingen bestar af 31
folkevalgte medlemmer, der vaelges for en firearig periode.!> Inatsisartut har som
minimum to ordinaere samlinger hvert ar. Det parlamentariske ar Igber fra den
tredje fredag i september til samme fredag det efterfglgende ar. Inatsisartut kan
desuden indkaldes ekstraordinzert. Inatsisartut vedtager nye love samt lov-
a&ndringer og fgrer derudover tilsyn med Naalakkersuisut, vaelger dennes
formand og vedtager finansloven.!®

Formandskabet for Inatsisartut bestar af fire medlemmer samt en formand.’
Dette preesidium har ansvaret for varetagelsen af en reekke opgaver til sikring af
hensigtsmaessige arbejdsbetingelser for Inatsisartut m.v.

Det er Folketinget, der vedtager lovgivning pa ikke-overtagne sagsomrader. Det
foregar enten ved, at en dansk lov gaelder direkte for bade Danmark og
Grgnland, eller ved — mere sadvanligt — at dansk lovgivning saettes i kraft for
Grgnland ved kongelig anordning efter en bemyndigelse i den pagseldende lov.
Ikraftsaettelse af dansk lovgivning i Grgnland forudseetter i praksis samtykke fra
Inatsisartut, saledes at ikraftsaettelsen har demokratisk legitimitet i Grgnland.
Loven oversattes af Rigsombudsmanden i Grgnland, og Statsministeriet
forelaegger via Rigsombudsmanden spgrgsmalet om anordning for
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Naalakkersuisut og indhenter samtykke fra Inatsisartut, inden Dronningen
anordner loven, som kundggres i Lovtidende. Danske love indeholder derfor ofte
en bestemmelse om, at loven ikke gzelder i Grgnland, men senere kan saettes i
kraft for Grgnland med de andringer, som de szrlige grgnlandske forhold
tilsiger.

1.3.2 NAALAKKERSUISUT OG RIGSOMBUDSMANDEN | GRONLAND
Grgnlands udgvende magt er Naalakkersuisut. Bade medlemmerne og
formanden for Naalakkersuisut vaelges af Inatsisartut. Naalakkersuisut bestar i
2016 af ni medlemmer, der har ansvaret for fglgende departementer og
enheder:18

e Formandens departement

e Finansdepartementet

e Rastofdepartementet

e Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur

e Departementet For Fiskeri, Fangst og Landbrug

e Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel

e Udenrigsdirektoratet

e Departementet for Sundhed

e Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvaesen
o Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke
o Departementet for Natur, Miljg og Energi

e Llandslaegeembedet

Rigsombudsmanden i Grgnland er en institution under Statsministeriet og er den
danske regerings gverste repraesentant i Grgnland. Rigsombudsmanden fungerer
som bindeled mellem rigsmyndighederne og selvstyret, bortset fra pa de
omrader hvor andre danske myndigheder er repraesenteret i Grgnland (politi,
retsvaesen, forsvar m.fl.).

Person- og familieretten er ikke overgaet til Grgnlands Selvstyre, sa disse
omrader administreres af Rigsombudsmanden i Grgnland. Bevillinger vedrgrende
separation, skilsmisse, adoption, navnesendring, umyndiges midler, segte-
feellebidrag, fri proces m.v. gives af Rigsombudsmanden.

Rigsombudsmanden i Grgnland har kontor i Nuuk, men henvendelse kan i andre

dele af Grgnland ske hos politiet, der behandler visse sager pa vegne af
Rigsombudsmanden.
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1.3.3 DOMSTOLENE OG RADET FOR GR@NLANDS RETSVASEN

Det grgnlandske retsvaesen hgrer under de danske domstole og administreres af
Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen fastsaetter bevillingen til domstolene, der
beskaeftiger ca. 70 medarbejdere.®

Retsplejen i Grgnland blev med lov nr. 305 af 30. april 2008 gennemgribende
reformeret med virkning fra 1. januar 2010, hvor en ny retsplejelov tradte i kraft.
Reformen medfgrte blandt andet, at retssager som udgangspunkt starter i kreds-
retterne eller ved Retten i Grgnland. Grgnlands Landsret fungerer som anden
instans. Hpjesteret kan med Procesbevillingsnaevnets tilladelse behandle sager
som tredje instans. Retten i Grgnland har ansvaret for administrationen af
retsvaesenet.

Radet for Grgnlands Retsvaesen blev oprettet i 2008 for at sikre opfglgning pa
reformerne i retspleje- og kriminalloven. Radet bestar af 13 medlemmer og har
en hgjesteretsdommer som formand. Radet for Grgnlands Retsvaesen har til
formal at varetage koordinationen mellem Naalakkersuisut og rigs-
myndighederne, herunder udvikle kriminal- og retsplejelovgivningen, iveerksaette
forskning og fglge de enkelte retsmyndigheders funktioner og
uddannelsesbehov.?°

Radet mgdes mindst én gang arligt, hvoraf mindst ét mgde holdes i Grgnland.
Radet for Grgnlands Retsvaesen har, som led i opgaven med at fglge de enkelte
retsmyndigheders funktioner, en saerlig mulighed for at fgre et overordnet tilsyn
med overholdelsen af menneskerettighederne i det grgnlandske retsvaesen.

1.4 OMBUDSMANDSINSTITUTIONER

1.4.1 OMBUDSMANDEN FOR INATSISARTUT

Ombudsmanden for Inatsisartut har kompetence til at behandle klager over alle
dele af den offentlige forvaltning under Grgnlands Selvstyre og kommunerne.?!
Ombudsmanden har kompetence til at tage sager op af egen drift, gennemfgre
generelle undersggelser af en myndigheds behandling af sager samt undersgge
enhver institution, virksomhed eller ethvert tjenestested, der hgrer under
Ombudsmandens virksomhed.?2 Ombudsmanden blev etableret i 1995 og har
cirka 11 medarbejdere.?3

Ombudsmanden kan inddrage grundloven og de internationale menneske-
rettigheder i sit almindelige virke,?* ligesom Ombudsmandens hovedopgave i det
hele taget er at sikre overholdelse af princippet om lovmaessig myndigheds-
udgvelse i den offentlige forvaltning. Ombudsmanden kan saledes ogsa behandle
klager over ulovlig forskelsbehandling i den offentlige forvaltning. Da
menneskerettighederne har betydning for store omrader af den offentlige
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forvaltning, bidrager ombudsinstitutioner verden over i deres daglige virke til at
beskytte menneskers rettigheder.

Ombudsmanden kan give Inatsisartut og Naalakkersuisut meddelelse om
mangler ved gzldende ret, herunder blandt andet uoverensstemmelser med
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.?®

Ombudsmanden udfgrer desuden regelmaessige inspektioner af steder, hvor
personer er eller kan blive frihedsbergvet — bade i sit almindelige virke og i sit
seerlige virke som national forebyggende mekanisme under den Valgfri Protokol
til FN’s Torturkonvention (de sakaldte OPCAT-inspektioner).2® Institutioner under
Kriminalforsorgen inspiceres dog af Folketingets Ombudsmand.

1.4.2 FOLKETINGETS OMBUDSMAND

Folketingets Ombudsmand har kompetence over for den offentlige forvaltning i
Grgnland, for sa vidt angar de sagsomrader, der ikke er overtaget. Hvis en dansk
myndighed har ansvaret for et sagsomrade, har Folketingets Ombudsmand ogsa
kompetence over for myndigheden. Folketingets Ombudsmand har primeert
beskzeftiget sig med forholdende for frihedsbergvede personer i politiets
detentioner og i Kriminalforsorgens anstalter i Grgnland — dels i sit almindelige
virke, dels i sit saerlige virke som national forebyggende mekanisme under den
Valgfri Protokol til FN’s Torturkonvention (de sdkaldte OPCAT-inspektioner).?”
Folketingets Ombudsmand har desuden kompetence over for
Rigsombudsmanden.

1.5 NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION

1.5.1 INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

Institut for Menneskerettigheder er Danmarks nationale
menneskerettighedsinstitution (NHRI), som er etableret i overensstemmelse
med FN’s Parisprincipper. Instituttet er rigsfeellesskabets fgrende organisation
med hensyn til at fremme, overvage og radgive om menneskerettigheder.
Instituttet har det hgjeste niveau, A-status, i akkrediteringen af nationale
menneskerettighedsinstitutioner, som foretages af den Internationale
Koordineringskomité for nationale institutioner til fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder (ICC).

| 2014 blev Institut for Menneskerettigheder ogsa national
menneskerettighedsinstitution for Grgnland, da den lov, som regulerer
instituttets virke i Danmark, blev sat i kraft for Grgnland. Det betyder, at
instituttet skal evaluere, fremme og overvage menneskerettighederne i
Grgnland. Arbejdet sker i samarbejde med Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder.
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| samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder udarbejder instituttet
denne rapport om status for menneskerettighedssituationen i Grgnland.
Rapporten udgives Igbende og indeholder anbefalinger til, hvordan
gennemfgrelsen af menneskerettighederne kan forbedres.

Instituttet afgiver derudover ogsa hgringssvar om udkast til ny lovgivning for
Grgnland af menneskeretlig relevans, ligesom forholdene i Grgnland indgar i
instituttets rapporteringer til internationale organer, for eksempel FN, om
menneskerettighedssituationen i Danmark.

1.5.2 GRONLANDS RAD FOR MENNESKERETTIGHEDER

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder blev nedsat ved Inatsisartutlov nr. 23 af
3. december 2012. Radet er uathaengigt og skal medvirke til en generel videns-
og kompetenceopbygning om menneskerettigheder i Grgnland. Radet er
sammensat af forskellige civilsamfundsorganisationer og interesse-
organisationer, der arbejder med menneskerettigheder, og enkelte offentlige
institutioner og myndigheder.

Radet skal deltage i overvagning af og rapportering om menneskerettigheds-
situationen i Grgnland, drgfte udarbejdelse af analyser og forskning pa
menneskerettighedsomradet, yde radgivning til Inatsisartut, Naalakkersuisut,
offentlige myndigheder og private aktgrer om menneskerettigheder, fremme
koordination af og bistand til civilsamfundets arbejde med menneskerettigheder,
stgtte og fremme undervisning i menneskerettigheder, medvirke til formidling af
information om menneskerettigheder, foresla aktiviteter til styrkelse af
menneskerettighedernes gennemfgrelse i Grgnland samt vurdere forlgbet af
hidtidige aktiviteter pa menneskerettighedsomradet i Grgnland.
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KAPITEL 2

2 GENNEMF@RELSE AF
MENNESKERETTEN

2.1 OVERBLIK

2.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING?Z

FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder og efterfglgende menneske-
rettighedskonventioner angiver et saet af umistelige grundleeggende rettigheder,
som alle mennesker besidder. Disse rettigheder omfatter for eksempel retten til
livet, retten til sundhed, retten til en retfeerdig rettergang, retten til uddannelse
og retten til ligebehandling. Hvis hvert enkelt menneske i praksis skal kunne nyde
sine grundlaeggende rettigheder, ma de internationalt anerkendte rettigheder
forankres i de enkelte landes nationale retssystemer og gennemfgres pa
nationalt plan.

De internationale menneskerettighedskonventioner indeholder imidlertid meget
lidt regulering af, hvordan menneskerettighederne i praksis skal overfgres til det
nationale retssystem. De enkelte stater har derfor stor valgfrihed til at beslutte,
hvordan de vil sikre en tilstraekkelig menneskerettighedsbeskyttelse, sa leenge
der rent faktisk er en effektiv beskyttelse i praksis.

En effektiv beskyttelse af menneskerettighederne forudsaetter, at der er nogle
grundlzaeggende strukturelle rammer for, hvordan menneskerettighederne
handhaeves. For eksempel skal der sikres retssikkerhed og et velfungerende
parlamentarisk system. Nogle institutioner kan vaere med til at fremme den
menneskeretlige beskyttelse og kultur, sdsom en national
menneskerettighedsinstitution (National Human Rights Institution, NHRI) eller
ombudsmandsinstitutioner.

Beskyttelsen af menneskerettigheder kan ogsa styrkes ved, at befolkningen

kender menneskerettighederne og er bevidst om mulighederne for at paberabe
sig menneskerettighederne over for myndighederne.
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Inddragelse af borgere i demokratiske processer — sasom folkeafstemninger og
heringer i forbindelse med beslutninger — kan styrke menneskerettighedernes
gennemfgrelse. Ligeledes vil tilstedevaerelsen af et aktivt civilsamfund, som
kender til og arbejder for at styrke menneskerettighederne, kunne bidrage til at
gge bevidstheden om menneskerettigheder og fremme den menneskeretlige
beskyttelse.

Dette kapitel handler om gennemfgrelsen af menneskerettigheder i Grgnland.
Kapitlet behandler temaerne: tiltraeden af menneskeretlige forpligtelser samt
udarbejdelse af en menneskeretlig handlingsplan og monitorering af
menneskerettighedssituationen i Grgnland.

2.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

2.2.1 VALGFRIHED VED GENNEMF@RELSE AF MENNESKERETTIGHEDER?®
De internationale menneskerettighedskonventioner indeholder meget lidt
regulering af gennemfgrelsen af menneskerettigheder i det nationale retssystem.
FN’s Menneskerettighedskomité har fastslaet, at FN’s Konvention om Borgerlige
og Politiske Rettigheder generelt overlader det til medlemsstaterne at vaelge sin
egen metode til at implementere konventionens bestemmelser i sit nationale
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system. Det samme har Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol fastslaet
vedrgrende Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.3°

En raekke internationale aftaler anbefaler og forpligter i nogle tilfeelde
medlemsstater til at etablere institutioner til at varetage bestemte menneske-
retlige opgaver. FN’s Handicapkonvention fastleegger for eksempel, at der skal
udpeges et kontaktpunkt i centraladministrationen og en uafhangig funktion
med henblik pa at fremme, beskytte og overvage gennemfgrelsen af
konventionen.3! FN’s Parisprincipper om nationale menneskerettigheds-
institutioner anbefaler, at FN’s medlemsstater opretter nationale
menneskerettighedsinstitutioner, som skal arbejde for at fremme og beskytte
menneskerettighederne pa basis af et bredt mandat. Institutionen skal vaere
uafhaengig og skal blandt andet kunne fremkomme med anbefalinger til at
fremme den menneskeretlige beskyttelse og afgive rapporter om
menneskeretlige emner.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i flere tilfeelde accepteret
fortolkninger af konventionen med szerlig hensyntagen til de lokale forhold.
Menneskerettighedsdomstolen har undertiden direkte udtalt, at forhold, der kan
accepteres i én sammenhang, ikke altid vil kunne accepteres i en anden.3?

| 1993 udtalte en raekke stater i den sakaldte Wien-erklaering om
menneskerettighederne, at selvom betydningen af nationale og regionale
seregenheder og varierende historiske, kulturelle og religigse baggrunde skal
tages i betragtning, er det staternes ansvar, uanset deres politiske, gkonomiske
og kulturelle systemer, at fremme og beskytte alle menneskerettigheder og
fundamentale friheder.33 Naalakkersuisut og Danmark har saledes ansvaret for at
gennemfgre menneskerettighederne fuldt ud i Grgnland, og de stedlige forhold
skal tages i betragtning ved fortolkningen og anvendelsen af
menneskerettighederne.

2.3 DEN NATIONALE RAMME

2.3.1 SELVSTYRETS BETYDNING

Det gr@nlandske folk blev med indfgrelsen af Grgnlands Selvstyre officielt
anerkendt af Danmark som et folk i henhold til folkeretten.3* Det grgnlandske
folk har dermed faet ret til selvbestemmelse og kan treffe afggrelse om
selvsteendighed fra Danmark pa vilkar, der er nzermere fastlagt i selvstyreloven.
Grgnland er bundet af en raekke menneskeretlige forpligtelser i henhold til
grundloven og de internationale menneskerettigheder, herunder Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention er den eneste konvention, som er direkte indskrevet
(inkorporeret) i Danmark og Grgnland.?> Menneskerettighederne kan paberdbes
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over for myndighederne i Grgnland eller Danmark afhaengig af, om sagsomradet
er overtaget af Grgnland eller ej.

Danmark har tiltradt en reekke internationale menneskerettighedskonventioner
med territorialt forbehold for Grgnland. Forskellige FN-organer har anbefalet
Danmark at ophaeve forbeholdene, sa konventionerne ogsa geelder for Grgnland.

2.3.2 GRUNDLOVEN SZATTER RAMMERNE

Grundloven er geldende i alle dele af Rigsfaellesskabet. Grundloven beskytter en
reekke menneskerettigheder, for eksempel retten til den fri og lige adgang til
erhverv (§ 74), arbejde pa vilkar, der betrygger tilveerelsen (§ 75), fri
undervisning i folkeskolen (§ 76), ytringsfrihed (§ 77), foreningsfrihed (§ 78) og
forsamlingsfrihed (§ 79). Derudover regulerer grundloven magtbalancen mellem
de centrale statsmagter, saledes at afggrelser truffet af myndighederne som
udgangspunkt kan indbringes for domstolene (§§ 3 og 63). Det er ogsa i
grundloven, man finder principperne om dommeres uafhangighed (§ 64) og
offentlighed i retsplejen (§ 65).

2.3.3 DANMARKS TILTRADEN AF MENNESKERETLIGE FORPLIGTELSER
MED BETYDNING FOR GR@NLAND
Nar Danmark har tiltradt en traktat, vil den som udgangspunkt veere bindende
for hele riget, dvs. for hele territoriet.3® Det er den danske regering, der har
kompetence til at indga internationale, menneskeretlige forpligtelser med
virkning for Grgnland. Danmark kan dog i forbindelse med ratifikation af en
traktat eller konvention tage territorialt forbehold om, at den pagaldende
traktat eller konvention ikke gzelder for Grgnland.

Inden der indledes forhandlinger om folkeretlige aftaler, som har seerlig
betydning for Grgnland, skal regeringen underrette Naalakkersuisut, jf.
selvstyrelovens § 13, stk. 1, saledes at Naalakkersuisut far mulighed for at
tilkendegive synspunkter, som gnskes inddraget i forhandlingerne.

Disse aftaler skal endvidere, inden de indgas eller opsiges, forelaegges
Naalakkersuisut til udtalelse, jf. selvstyrelovens § 13, stk. 4. Finder regeringen det
ngdvendigt at indga en aftale uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker dette i
videst muligt omfang uden virkning for Grgnland. Det danske ressortministerium
forventes efterfglgende at indhente en udtalelse fra Naalakkersuisut om
eventuel ophaevelse af forbeholdet og gennemfgrelse af traktaten i Grgnland.
Zndringer i Grgnlands traktatretlige forpligtelser skal foreleegges

Naalakkersuisut til udtalelse, og Naalakkersuisut forelaegger spgrgsmalet for
Inatsisartut.
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2.3.4 GRONLANDS TILTRADEN AF MENNESKERETLIGE FORPLIGTELSER
Selvstyreloven indeholder i kapitel 4 en fuldmagtsordning, som indebzerer, at
Naalakkersuisut med fremmede stater og internationale organisationer pa rigets
vegne kan forhandle og indga folkeretlige aftaler, som alene vedrgrer Grgnland
og fuldt ud angar overtagne sagsomrader, jf. selvstyrelovens § 12, stk. 1.
Ordningen omfatter ikke folkeretlige aftaler, som bergrer forsvars- og
sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, som skal gaelde for Danmark, eller
som forhandles inden for en mellemfolkelig organisation, hvoraf Kongeriget
Danmark er medlem, jf. selvstyrelovens § 12, stk. 4.

Fuldmagtsordningen giver endvidere efter § 14 mulighed for, at Grgnland kan
spge medlemskab af internationale organisationer, der abner adgang for
medlemskab for andre enheder end stater og sammenslutninger af stater (typisk
associeret medlemskab), hvor dette er foreneligt med Grgnlands forfatnings-
maessige status. Regeringen kan efter anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at
indgive eller stgtte sddanne ansggninger.

2.3.5 GRONLANDS RAD FOR MENNESKERETTIGHEDER OG INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder er oprettet for at fremme og beskytte
menneskerettighederne i Grgnland, idet radet samtidig skal medvirke til en
generel videns- og kompetenceopbygning om menneskerettigheder i Grgnland.
Radet skal fungere i overensstemmelse med FN’s Parisprincipper om nationale
menneskerettighedsinstitutioner, der blandt andet vedrgrer krav til nationale
menneskerettighedsinstitutioners kompetence og ansvar (mandat), sammen-
saetning og garantier for uafhaengighed og pluralisme, arbejdsformer m.v.3’

Institut for Menneskerettigheder er udpeget som national menneskerettigheds-
institution for Grgnland i 2014.38

Lees mere om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for
Menneskerettigheder i kapitel 1.

2.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING
| forhold til gennemfgrelsen af menneskeretten i Grgnland er der siden 2014
taget en rakke initiativer:

e Inatsisartut vedtog pa forarssamlingen 2015, at Grgnland skal tiltreede fem
ILO-konventioner. Konventionerne er en del af otte kernekonventioner, som
vedrgrer universelle arbejdstager- og menneskerettigheder, der indeholder
grundleeggende arbejdstagerrettigheder om organisationsfrined og om retten
til at fgre kollektive overenskomstforhandlinger, afskaffelse af alle former for
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tvangsarbejde, reel afskaffelse af bgrnearbejde og afskaffelse af forskels-
behandling med hensyn til beskaeftigelse og erhverv. Det er ifglge
Naalakkersuisut afggrende, at Grgnland tiltraeder alle otte
kernekonventioner, da for eksempel ILO stiller dette som et mindstekrav for
medlemskab. 3°

Inatsisartut vedtog pa efterarssamlingen 2015 et beslutningsforslag om, at
Naalakkersuisut palaegges at fremsaette forslag til inkorporering af FN's
Bgrnekonvention som Inatsisartutlov senest i 2017.4°

| september 2015 oprettede Justitsministeriet en ny enhed i departementet,
Nordatlantenheden, der skal varetage ministeriets opgaver vedrgrende
Grgnland og Faergerne, herunder fgrst og fremmest ikraftszettelse af
lovgivning pa justitsomradet.Danmark har ratificeret to protokoller, der
tillader borgere at indbringe klager for en af FN’s traktatkomitéer over
kraenkelse af rettigheder efter FN’s Bgrnekonvention*! og FN’s
Handicapkonvention®?. Der er imidlertid taget et territorialt forbehold ved
tiltreedelsen, sa ingen af protokollerne finder anvendelse i Grgnland.

Danmarks og Grgnlands gennemfgrelse af konventionerne er blevet
gennemgaet af flere af FN’s traktatkomitéer siden status 2014. FN’s
Handicapkomité, FN’s Racediskriminationskomité og FN’s Kvindekomité har
alle blandt andet anbefalet, at der indfgres et generelt forbud i grgnlandsk
lovgivning mod diskrimination pa baggrund af ken, race, etnisk oprindelse,
religion, tro, handicap, alder, seksuel orientering m.v. savel inden for som
uden for arbejdsmarkedet. Pa nuveerende tidspunkt er alene kgns-
diskrimination forbudt.

| november 2015 vedtog Inatsisartut “Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at
Naalakkersuisut palaegges at gennemfgre en evaluering af Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder inden Inatsisartuts efterarssamling i 2016.
Evalueringen skal danne basis for en forespgrgselsdebat i Inatsisartut om,
hvorledes menneskerettigheder i Grgnland bedst fremmes og beskyttes.”43

Med virkning fra juli 2016 er den danske forzaeldreansvarslovgivning sat i kraft
for Grgnland. Det indebaerer ogsa, at Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen
og Europaradets Konvention om Fuldbyrdelse af Afggrelser om
Foraeldremyndighed saettes i kraft for Grgnland.**
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2.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND

2.5.1 TILTRADEN AF MENNESKERETLIGE AFTALER, SOM ER TILTRADT AF
DANMARK
Nar Danmark tiltreeder internationale traktater, ggres dette, som beskrevet
ovenfor i afsnit 2.3.3 og 2.3.4, som hovedregel med et territorialt forbehold for
Grgnland og Faergerne. Dette afsnit omhandler menneskeretlige aftaler, som kan
seettes i kraft for Grgnland ved at ophaeve det territoriale forbehold. Aftalerne
vedrgrer det sociale omrade, arbejdsmiljg, databeskyttelse, beskyttelse af bgrn
og indsatsen mod menneskehandel og er naevnt i samme raekkefglge.

DEN EUROPZISKE SOCIALPAGT

Danmark ratificerede Den Europaeiske Socialpagt (1961) i 1965.4° Danmark tog i
den forbindelse territorialt forbehold for Grgnland. | 1996 blev socialpagten
revideret. Danmark undertegnede i 1996 den reviderede pagt, men har endnu
ikke ratificeret den, ligesom tillaegsprotokollen til Den Europaeiske Socialpagt af
18. oktober 1961 om et kollektivt klagesystem ogsa er undertegnet, men endnu
ikke ratificeret.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder, i modsaetning til
Den Europaiske Socialpagt, ikke sociale rettigheder. | forhold til at styrke den
menneskeretlige beskyttelse kan Den Europeeiske Socialpagt derfor ses som et
vigtigt supplement til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Pagten
indeholder saledes en lang reekke rettigheder, herunder retten til arbejde, retten
til sundhed, retten til social, juridisk og gkonomisk beskyttelse samt retten til
uddannelse.

Medlemsstaterne skal ifglge Den Europeeiske Socialpagt periodisk rapportere om
efterlevelse af denne. En uafhangig ekspertkomité udarbejder anbefalinger om
efterlevelse af Den Europaeiske Socialpagt. Europaradets Ministerkomité kan om
ngdvendigt komme med anbefalinger eller henstillinger til deltagerstater, som
ifglge Ministerkomitéen ikke efterlever deres forpligtelser efter Den Europaiske
Socialpagt.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Grgnlands Selvstyre i dialog med Danmark:
e Ophaver det territoriale forbehold for Grgnland, saledes at Den
Europaeiske Socialpagt finder anvendelse i Grgnland.
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ILO-KONVENTIONEN OM RAMMER FOR FREMME AF SIKKERHED OG SUNDHED
PA ARBEJDSPLADSEN

ILO-konventionen nr. 187 om rammer for fremme af sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen blev ratificeret af Danmark i 2008.4¢ Danmark tog i forbindelse
med ratifikationen territorialt forbehold for Grgnland.

Formalet med konventionen er at sikre et mere sikkert og sundt arbejdsmiljg ved
hjzelp af en national arbejdsmiljgpolitik, et nationalt arbejdsmiljgsystem samt
nationale arbejdsmiljgprogrammer. Medlemsstaterne skal formulere en national
politik for at fremme et sikkert og sundt arbejdsmiljg, som skal udarbejdes efter
konsultation med arbejdsmarkedets parter. Endvidere skal der etableres et
nationalt system vedrgrende arbejdsmiljg indeholdende regler og myndigheds-
befgjelser pa omradet. Arbejdsmiljgprogrammer skal offentligggres og skal
indeholde mal og indikatorer for fremskridt.

Arbejdsmiljpomradet er med undtagelse af off-shore-omradet pa rastofsektoren
endnu ikke hjemtaget.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Grgnlands Selvstyre i dialog med Danmark:
e Opheaver det territoriale forbehold for Grgnland, sdledes at ILO-
konvention nr. 187 om rammer for fremme af sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen finder anvendelse i Grgnland.

EUROPARADETS KONVENTION OM ELEKTRONISK DATABEHANDLING AF
PERSONOPLYSNINGER

Danmark ratificerede i 1989 Europaradets Konvention om Beskyttelse af Det
Enkelte Menneske i Forbindelse med Elektronisk Databehandling af Person-
oplysninger.*” Danmark tog i forbindelse med ratifikationen territorialt forbehold
for Grgnland.

Europaradets Konvention om Beskyttelse af Det Enkelte Menneske i Forbindelse
med Elektronisk Databehandling af Personoplysninger har seerligt til formal at
sikre retten til privatlivets fred i forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger.
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Det fremgar af konventionens artikel 5, at personoplysninger som behandles
elektronisk skal a) indsamles og behandles rimeligt og lovligt, b) lagres til
narmere bestemte og lovlige formal og ma ikke anvendes pa en made, som er
uforenelig med disse formal, c) veaere relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte
mere end, hvad der kraeves til opfyldelsen af de formal, de er lagret til, d) veere
ngjagtige og om ngdvendigt fgres ajour, og e) opbevares i en form, som ikke
muligggr identifikation af de registrerede personer laengere end ngdvendigt til
det formal, de er lagret til.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Grgnlands Selvstyre i dialog med Danmark:
e Ophaver det territoriale forbehold for Grgnland, saledes at
Europaradets Konvention om Beskyttelse af Det Enkelte
Menneske i Forbindelse med Elektronisk Databehandling af

Personoplysninger finder anvendelse i Grgnland.

EUROPARADETS KONVENTION OM BESKYTTELSE AF B@RN MOD SEKSUEL
UDNYTTELSE OG SEKSUELT MISBRUG

Danmark ratificerede i 2009 Europaradets Konvention om Beskyttelse af Bgrn
mod Seksuel Udnyttelse og Seksuelt Misbrug.*® Danmark tog i forbindelse med
ratifikationen territorialt forbehold for Grgnland.

Europaradets Konvention om Beskyttelse af Barn mod Seksuel Udnyttelse og
Seksuelt Misbrug har til formal at forebygge og bekeempe seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug af bgrn og fremme det nationale og internationale samarbejde
pa omradet. Konventionen indeholder en reekke regler om blandt andet
uddannelse af personer, der har kontakt med bgrn i deres arbejde, bgrns ret til
at blive hart, hjzlp til ofre, efterforskning og gennemfgrelse af straffesager og
forzeldelsesfrister. Herudover indeholder konventionen en raekke materielle
straffebestemmelser og bestemmelser vedrgrende sanktioner.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Grgnlands Selvstyre i dialog med
Danmark:
e Ophaver det territoriale forbehold for Grgnland, saledes at
Europaradets Konvention om Beskyttelse af Bgrn mod Seksuel
Udnyttelse og Seksuelt Misbrug finder anvendelse i Grgnland.

Naalakkersuisut anmodede i 2012 Danmark om at ophaeve territorialforbeholdet
for Grgnland.* Her, fire ar efter, er forbeholdet fortsat ikke ophaevet.° |
forbindelse med FN’s Menneskerettighedsrads periodiske bedgmmelse af
Danmark, Grgnland og Feergerne i januar 2016 anbefalede flere lande, at det
territoriale forbehold ophaeves.>!

EUROPARADETS KONVENTION OM ADOPTION AF B@RN

Danmark ratificerede i 2012 Europaradets reviderede Konvention om Adoption
af Bgrn.>? Danmark tog i forbindelse med ratifikationen territorialt forbehold for
Grgnland.

Konventionen fastseetter en raekke minimumskrav til medlemsstaternes
behandling af adoptionssager, blandt andet i relation til krav om foretagelse af
undersggelser, der sikrer, at en adoption er til barnets bedste, samt krav til
samtykke til adoption.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut i dialog med Danmark:
e Ophaver det territoriale forbehold for Grgnland, saledes at
Konventionen om Adoption af Bgrn finder anvendelse i Grgnland.

FN’S PROTOKOL OM FOREBYGGELSE, BEKZAMPELSE OG RETSFORFAOLGNING AF
MENNESKEHANDEL

Danmark ratificerede i 2004 FN’s Protokol om Forebyggelse, Bekaempelse og
Retsforfglgning af Menneskehandel, Szerlig Handel med Kvinder og Bgrn, til
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supplering af FN’s Konvention om Bekeempelse af Graenseoverskridende
Organiseret Kriminalitet.>®> Danmark tog i forbindelse med ratifikationen
territorialt forbehold for Grgnland.

Protokollen tager sigte pa at forebygge og bekaeempe menneskehandel, herunder
seerligt handel med kvinder og bgrn, hvis bagmand er en graenseoverskridende,

organiseret, kriminel gruppe. Endvidere tager protokollen sigte pa at beskytte og
yde hjaelp til ofrene for denne form for udnyttelse og fremme det internationale

samarbejde pa omradet.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut i dialog med Danmark:

e Ophaever det territoriale forbehold for Grgnland, saledes at FN’s
Protokol om Forebyggelse, Bekeempelse og Retsforfglgning af
Menneskehandel, Saerlig Handel med Kvinder og Bgrn, finder
anvendelse i Grgnland.

EUROPARADETS KONVENTION OM INDSATSEN MOD MENNESKEHANDEL
Danmark ratificerede i 2007 Europaradets Konvention om Indsatsen mod
Menneskehandel.>* Danmark tog i forbindelse med ratifikationen territorialt
forbehold for Grgnland.

Konventionen har fokus pa beskyttelse af ofre for menneskehandel. Det fremgar
saledes af praeeamblen, at respekt for rettigheder og beskyttelse af ofre samt
bekaempelse af menneskehandel er af stgrste vigtighed, ligesom indsatsen mod
menneskehandel skal vaere ikke-diskriminerende. Konventionen indeholder
bestemmelser om forebyggelse af menneskehandel og foranstaltninger til at
modvirke efterspgrgslen. Derudover indeholder konventionen bestemmelser om
hjzlp til ofre, herunder mulighed for opholdstilladelse, erstatning, hensyntagen
ved udsendelse m.v. Endelig foreskriver konventionen straffrihed for kriminalitet,
hvis en person er tvunget til at bega kriminalitet som offer for menneskehandel.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut i dialog med Danmark:
e Ophaever det territorielle forbehold for Grgnland, saledes at
Europaradets Konvention om Indsatsen mod Menneskehandel
saettes i kraft for Grgnland.

2.5.2 @VRIGE MENNESKERETLIGE AFTALER SOM IKKE ER TILTRADT AF
DANMARK
Der findes en raekke menneskeretlige instrumenter, som Danmark ikke har
tiltradt. Det er, som ovenfor naevnt, som udgangspunkt Danmark, der pa vegne
af Grgnland kan ratificere menneskeretlige dokumenter. Grgnland har
bemyndigelse til at forhandle og indga aftaler med fremmede stater og
internationale organisationer, sa la&enge det omhandler forhold, som alene
vedrgrer Grgnland inden for omrader, som er fuldstaendigt overtaget.>® Dette
betyder, at Grgnland ikke selvsteendigt kan tiltraede internationale dokumenter,
safremt de konventionssikrede rettigheder forpligter Danmark.

Felgende menneskeretlige dokumenter af relevans for Grgnland er endnu ikke
ratificeret af Danmark:

FN’s Konvention om Beskyttelse af Alle Personer mod Tvungne Forsvindinger,
herunder bestemmelser om individuel klageadgang

Valgfri Protokol om Individuel Klageadgang til FN’s Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder

Den reviderede Europaeiske Socialpagt af 1996

Tilleegsprotokol til Den Europeeiske Socialpagt af 18. oktober 1961 om et
kollektivt klagesystem

Tilleegsprotokol nr. 12 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention om
et generelt diskriminationsforbud

FN’s Konvention om Beskyttelse af Alle Personer mod Tvungne Forsvindinger
indeholder et absolut forbud mod tvangsforsvindinger. Konventionen fastslar, at
offeret eller pargrende har ret til retfaerdighed og oprejsning, samt at tvangs-
forsvindinger udgegr en forbrydelse bade i fredstid og krig, og at de i visse tilfaelde
kan udggre en forbrydelse mod menneskeheden. Konventionen indfgrer et
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forbud mod hemmelige frihedsbergvelser og uofficielle tilbageholdelsessteder
som hemmelige faengsler samt forbud mod at overfgre personer til lande, hvor
de risikerer tvangsforsvinding.

| modseaetning til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder
Den reviderede Europaiske Socialpagt af 1996 sociale rettigheder. Den
reviderede socialpagt beskytter blandt andet retten til arbejde og arbejdstageres
rettigheder; retten til sundhed, sygesikring og velfaerd samt familiens sociale,
juridiske og pkonomiske beskyttelse.

Den individuelle klageadgang under visse FN-konventioner, herunder FN’s
Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, giver borgere i
medlemsstaterne mulighed for at klage til konventionernes ekspertkomitéer,
hvis borgeren i en konkret sag mener, at medlemsstaten har handlet i strid med
konventionens bestemmelser. Et af flere krav for at fa en sag optaget til
behandling er, at de nationale retsmidler skal veere udtgmt.

Den 12. Tillzegsprotokol til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
indeholder et generelt forbud mod diskrimination. Forbuddet i protokollen
udvider beskyttelsen mod diskrimination til ogsa at omfatte rettigheder, der ikke
er beskyttede af Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:
e Garidialog med Danmark om mulighederne for tiltraedelse af
centrale internationale menneskeretlige dokumenter, som endnu
ikke er ratificeret af Danmark.

2.5.3 MENNESKERETLIG HANDLINGSPLAN OG MONITORERING AF
MENNESKERETTIGHEDSSITUATIONEN>®
Der findes ikke internationale bindende regler for, hvordan stater i praksis skal
arbejde med at fglge op pa menneskeretlige anbefalinger nationalt. Hver enkelt
stat har saledes en stor valgfrihed i forhold til, hvordan arbejdet med menneske-
rettighederne tilretteleegges. Internationale ekspertkomitéer fra for eksempel FN
og Europaradet, som overvager den menneskeretlige situation i medlems-
landene, koncentrerer sig oftest om den menneskeretlige beskyttelse i praksis.
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Ligeledes vil komitéer og domstole, som behandler enkeltsager, vurdere, om der
i den konkrete sag er tale om en menneskerettighedskraenkelse. Ekspert-
komitéerne afgiver saledes anbefalinger, hvor den menneskeretlige beskyttelse
kan styrkes, men overlader det som oftest til medlemsstaten selv at vurdere,
hvorvidt der bgr udarbejdes handlingsplaner eller andre tiltag, og hvilke
nationale myndigheder der skal ggre hvad.

Ved Verdenskonferencen om Menneskerettigheder, som blev afholdt i Wien i
1993, blev konceptet om en menneskeretlig national handlingsplan udviklet. Ved
konferencen vedtog de deltagende stater enstemmigt en anbefaling om, at hver
enkelt stat bgr overveje at udarbejde en national handlingsplan, som
identificerer de tiltag, som staten vil foretage for at styrke den nationale
beskyttelse og udvikling af menneskerettigheder.>’

Et systematisk arbejde med menneskerettighederne i Grgnland gennem
handlingsplaner, overvagning og evaluering forankret i et udvalg sammensat pa
tvaers af departementerne kan vaere en velegnet metode til at sikre en effektiv
menneskeretlig beskyttelse. Den systematiske tilgang kan give et overblik over
den nationale indsats, ligesom menneskerettighedsfremmende initiativer kan
kaedes sammen med igangvaerende politiske aktiviteter. Desuden kan de stgrste
menneskeretlige udfordringer i Grgnland identificeres, og det kan klarlesegges, om
der mangler viden inden for bestemte omrader.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:

e Udarbejder en national handlingsplan for menneskerettigheder i
Grgnland i samarbejde med Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder og Institut for Menneskerettigheder.

e Opretter et udvalg pa tveers af departementerne og med en
repraesentant fra hver kommune samt repraesentanter fra
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder til at koordinere
gennemfgrelsen af handlingsplanen og fglge op pa internationale
anbefalinger om menneskerettigheder.

Vi anbefaler — med henblik pa at styrke vidensgrundlaget — at:
e Inatsisartut foretager en arlig evaluering af
menneskerettighedssituationen i Grgnland.
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KAPITEL 3

3 B@RN OG UNGE

3.1 OVERBLIK

3.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Menneskerettighederne geelder for ethvert menneske og dermed ogsa for
ethvert barn. De nationale retssystemer og retsregler har imidlertid traditionelt
veeret tilpasset voksne. Bgrn er blevet set som personer, som skal beskyttes, for
eksempel i den familieretlige lovgivning, i veergemalslovgivningen og i den sociale
lovgivning. Det er dog siden vedtagelsen af FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder fra 1989 (herefter FN’s Bgrnekonvention) blevet mere almindeligt
anerkendt, at bgrn har selvstaendige rettigheder.

Dette kapitel behandler emnerne omsorgssvigt, udsatte bgrnefamilier og
anbragte bgrn og unge samt bgrns adgang til radgivning og klageorganer.

3.2 DEN INTERNATIONALE RAMME?®8

3.2.1 FN’S BORNEKONVENTION HAR AFGORENDE BETYDNING

De generelle menneskerettighedskonventioner beskytter “enhver”, det vil ogsa
sige ethvert barn. Konventionerne kan dog ogsa indeholde szrlige regler for
bgrn.>®

Med FN’s Bgrnekonvention er der for alvor sat fokus pa barnets individuelle,
selvsteendige rettigheder. Konventionen tydeligggr barnets seerlige behov for
beskyttelse og omsorg. Alle umyndige personer under 18 ar er omfattet af FN’s
Bgrnekonvention.®® Danmark har ratificeret konventionen, der for Grgnlands
vedkommende tradte i kraft den 11. maj 1993.5?

FN’s Bgrnekonvention indeholder bade borgerlige og politiske rettigheder samt
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og den skal fortolkes i lyset af sine
generelle hovedprincipper: Ikke-diskrimination; varetagelse af barnets tarv (ogsa
kaldet "barnets bedste”); retten til livet, overlevelse og udvikling samt respekt
for barnets synspunkter.
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Princippet om, at ethvert barn har ret til ikke at blive diskrimineret, indebeerer, at
bgrn ikke ma forskelsbehandles pa grundlag af deres eller deres forzldres race,
hudfarve, kgn, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk
eller social oprindelse, formueforhold, handicap, fedsel eller anden stilling.%?

Princippet om barnets tarv daekker over, at barnets tarv skal komme i fgrste
raekke ved ethvert tiltag, som vedrgrer barnet.®® FN’s Bgrnekonvention
fastleegger ikke, hvad der er det bedste for barnet. | dagligdagen — inden for
familielivet — er det fgrst og fremmest foraeldrene, der bestemmer dette. Kan
forzeldrene imidlertid ikke udgve omsorgen for barnet, eller er de uenige om det,
kan der vaere behov for, at det offentlige traeder til. Det kan vaere, hvis de skal
skilles, hvis de ikke kan enes om foraeldremyndighedens udgvelse og/eller
samvaeret med barnet, hvis barnet skal have leegelig behandling eller andet.
Myndigheder og i sidste ende domstole er i de tilfeelde forpligtet til at tage
stilling til, hvad der er bedst for barnet.

FN’s Bgrnekomité opfatter “barnets udvikling” som et holistisk begreb. Det
betyder, at staten er forpligtet til give barnet beskyttende rammer, som det kan
vokse op indenfor. Rammerne skal give mulighed for et sundt liv, hvor barnet er
fri for frygt og sult og har mulighed for at udvikle sin personlighed og sine evner i
videst muligt omfang.®*
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Af FN’s Bgrnekonventions vigtige bestemmelser kan flere fremhaeves.
Beskyttelsen i artikel 16 af retten til et privat- og familieliv, som ogsa findes
specifikt i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, beskytter barnets ret
til respekt for sit privat- og familieliv, sit hjem og sin brevveksling. Artikel 5
beskytter familiens ret, ansvar og pligt i forhold til at stgtte og vejlede barnet i
dets udvikling og i udgvelsen af barnets rettigheder. Artikel 12 sikrer barnets ret
til at udtrykke sig i alle forhold, der vedrgrer barnet.

FN’s Bgrnekomité har pa nuvaerende tidspunkt ikke mulighed for at behandle
individuelle henvendelser/klager om bgrns forhold fra personer i Grgnland.
Danmark tiltradte i oktober 2015 den 3. Valgfri Protokol til FN’s Bgrnekonvention
om Individuel Klageadgang, men tog territorialt forbehold for Grgnland, som
derfor ikke er omfattet, fgr Grgnlands Selvstyre matte gnske det.%>

3.3 DEN NATIONALE RAMME

3.3.1 BESKYTTELSE EFTER GRONLANDSK LOVGIVNING

Det fglger af § 16 i selvstyreloven, at Naalakkersuisut er undergivet de
forpligtelser, der fglger af traktater og andre internationale regler, som til enhver
tid er bindende for riget. Grgnland tiltradte i 1992, at FN’s Bgrnekonvention
skulle geelde for Grgnland. Naalakkersuisut er derved forpligtet til — ved
udgvelsen af den regeludstedende og administrative kompetence pa overtagne
sagsomrader — at tage positive skridt mod at gennemfgre FN’s Bgrnekonvention.
Pa bgrne- og ungeomradet findes denne forpligtelse desuden i Landstings-
forordning om hjzelp til bgrn og unge.

3.3.2 BO@RNE- OG UNGEVELFARD

Den 1. januar 2016 boede der 55.847 indbyggere i Grgnland, heraf 31% i Nuuk.

48.140 boede i byerne og 7.435 boede i bygderne. Der er tale om et netto fald i
antallet af indbyggere i Grgnland. Af de bosatte er 13.150 personer under 16 ar.
Omkring en fjerdedel af befolkningen i Grgnland er altsd bgrn.%”

| 2015 blev 11 procent af alle seksualforbrydelser begaet over for bgrn under 15
ar. Det er sket et fald i antallet af overtraedelser af kriminalloven begaet af unge
mellem 0-18 &r. 12012 var tallet 1.518, mens det i 2015 var nede p& 787.58

Flere undersggelser og rapporter peger pa, at forholdsvis mange grgnlandske
b@rn og unge mistrives. Undersggelsen “Bgrn i Grgnland” blev foretaget af det
tidligere Departement for Familie og Sundhed og SFI (Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd) i 2008. Den viste, at selvom de fleste bgrn har et normalt og
velfungerende liv, er der omkring en tredjedel af bgrnene, som har alvorlige
vanskeligheder.®® Barndommens vanskeligheder har laengerevarende skade-
virkninger. | sin undersggelse fra 2015 “Unge i Grgnland — med fokus pa
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seksualitet og seksuelle overgreb” peger SFI pa “en signifikant sammenhaeng
mellem seksuelle overgreb og en raekke kendte vanskeligheder blandt unge:
tidligt og stort forbrug af alkohol, tidlige graviditeter og fgdsler, ingen
uddannelse efter folkeskolen, lav tilfredshed med livet og darlig selv-
opfattelse.””°

3.3.3 DE PRIMARE AKT@ORER PA BORNE- OG UNGEOMRADET

Der er nedsat en bgrnerettighedsinstitution ved Inatsisartutlov nr. 11 af 22.
november 2011 om Bgrnetalsmand og Bgrnerad. Bgrnerettighedsinstitutionen
MIO ledes af Bgrnetalsmanden og bestar derudover af Bgrneradet og et
sekretariat. Bgrnetalsmandens overordnede opgave er at sikre og vurdere, om
gronlandsk lovgivning og praksis lever op til FN’s Bgrnekonvention. Dette g@res
blandt andet ved at indsamle, udvikle og formidle information om bgrns vilkar.
Bgrnetalsmanden radgiver og vejleder om bgrns vilkar, rettigheder og klage-
adgang.”! Bgrnetalsmanden kan ikke traeffe afggrelser i enkeltsager, men kan
komme med udtalelser og har adgang til information om bgrns vilkar i offentlige
og private institutioner.”?

Naalakkersuisut og UNICEF Danmark har et samarbejde, NAKUUSA. Formalet er
at styrke bgrns vilkar og rettigheder. Naeste fokusomrade for NAKUUSA er,
hvordan en voksen kan ggre en forskel for, om et barn far et godt liv.”3

PAARISA er en del af Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse og varetager
forebyggende og sundhedsfremmende indsats, blandt andet gennem oplysning
og radgivning.”*

Saaffik er et landsdaekkede center, der arbejder for bgrn og unge i alderen 0-18
ar, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb.” Bgrn og unge, foraeldre og
professionelle kan alle kontakte Saaffik, hvis de har spgrgsmal eller gnsker
vejledning. Saaffik hgrer nu under den Centrale Radgivningsenhed.

Central Radgivningsenhed er en enhed under Departementet for Familie,
Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvaesen. Enheden har til formal at
radgive og understgtte kommunerne vedrgrende udsatte bgrn og unge.”®

3.3.4 RADGIVNING OG ST@TTE TIL B@RN OG UNGE

Der findes flere telefonradgivningslinjer for bgrn og unge i Grgnland, og en liste
over disse findes pa MIQO’s hjemmeside mio.gl. Deres telefontider udger for de

flestes vedkommende et par timer om eftermiddagen og aftenen pa hverdage.

MIO introducerede desuden i oktober 2013 en SMS-radgivning. | 2014 modtog

radgivningen ca. 1.000 henvendelser fra bgrn og i 2015 ca. 1.100.77
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PAARISA administrerer den landsdakkende Bgrne- og Ungetelefon 134 og
Familieradgivningstelefonen 314151. Formalet med Bgrne- og Ungetelefonen er
at tilbyde anonym og gratis radgivning for bgrn og unge, som har brug for at tale
med en voksen.”® Familieradgivningstelefonens formal er at give unge foraeldre
eller sarbare familier et sted, hvor de kan henvede sig anonymt og gratis med
sporgsmal om for eksempel opdragelse og svaere samlivsproblemer.”?

Arsopggrelsen fra 2013/2014 viser, at der har vaeret en stigning i antallet af
opklad til radgivningstelefonerne, hvor de stg@rste stigninger sker i vinter-
manederne.®°

3.3.5 KLAGEADGANG VEDR@®RENDE AFG@RELSER OM B@RN

| 1980 overtog Grgnland det formelle ansvar for det sociale omrade.®!
Sagsbehandlingsfejl ved afggrelser vedrgrende bgrn og unge kan i sidste instans
rettes til Ombudsmanden for Inatsisartut, nar afggrelserne treeffes af
grenlandske myndigheder.8?

| sager om tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet er det den kommunale
myndighed, der traeffer afggrelse. Sddanne afggrelser kan indbringes for Det
Sociale Ankenavn i Grgnland.® Det Sociale Ankenavn er en administrativ
myndighed, hvis kompetence fremgar af § 8, stk. 1 og 2, i Landstingsforordning
nr. 11 af 12. november 2001 om socialvaesenets styrelse og organisation.
Afggrelserne om tvangsanbringelse af bgrn afgjort af Det Sociale Ankenaevn kan
indbringes for Grgnlands Landsret.®*

3.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING

Bgerneomradet har vaeret i fokus i de senere ar, med bl.a. vedtagelse af flere
lovgivningstiltag pa bgrneomradet samt oprettelse af nye radgivningsorganer.
Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsveesen har
som led i sit tilsyn med kommunerne pa socialomradet "konstateret omfattende
og alvorlige mangler i behandlingen og prioriteringen af sager omkring under-
retninger og hjaelpeforanstaltninger til udsatte bgrn og unge.”®> Dette har fgrt til
flere tiltag, hvoraf de vaesentligste beskrives nedenfor.

| sin nytarstale for 2016 udrabte formand for Naalakkersuisut, Kim Kielsen, 2016
som bgrnenes ar.8¢ Han udtalte i den forbindelse blandt andet, at Grgnland har
fokus pa omsorgssvigt og seksuelt misbrug af bgrn.

Siden 2014 er der blandt andet sket fglgende pa omradet:

e |juni 2014 tradte loven, som sikrer juridisk faderlgse i Grgnland samme
rettigheder til faderskab og arv m.v. som for andre bgrn fgdt uden for
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xgteskab, i kraft. Loven giver mulighed for at fa behandlet en sag om
faderskab ved kredsretten det sted, hvor den juridisk faderlgse bor.?”

Under forarssamlingen 2015 vedtog Inatsisartut et beslutningsforslag,
hvorved Naalakkersuisut palaegges at fremlaegge en redeggrelse for, hvordan
gkonomisk ulighed og fattigdom kan forebygges og begraenses. Redeggrelsen
skal fremlaegges senest under efterarssamlingen 2017, og skal ogsa indeholde
en redeggrelse over mulighederne for at indfgre en fattigdomsgraense.88

Under efterarssamlingen 2015 vedtog Inatsisartut et beslutningsforslag om,
at Naalakkersuisut paleegges senest i 2017, inden for rammerne af selvstyre-
loven, at fremsaette forslag til Inatsisartutlov om inkorporering af FN’s
Bgrnekonvention.? Det vil sige, at konventionens bestemmelser ind-arbejdes
ordret i grgnlandsk lovgivning og derved bliver en mere direkte retskilde ved
domstolene. Det vil vaere skelsaettende for Rigsfaellesskabet, hvis
konventionen inkorporeres, da inkorporation i Rigsfeellesskabet hidtil kun har
vaeret anvendt for Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Central Radgivningsenhed blev etableret i november 2015. Enheden hgrer
under Departmentet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justits-
vaesen og har til formal at radgive kommunale ledere og sag-sbehandlere om,
hvordan de kan styrke kvaliteten af sagsbehandlingen og videreudvikle den
organisatoriske og socialfaglige praksis pa det samlede myndighedsomrade.*®

Under den interaktive del af den Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR)
den 21. januar 2016 fik Grgnland flere anbefalinger, herunder tre konkrete
anbefalinger om bgrns rettigheder. Island anbefalede Grgnland at reformere
og opgradere kommunale kompetencer og ansvarlighed for derved at
anvende konstruktive foranstaltninger til at sikre beskyttelse af bgrn mod
vold og til at stgtte familierne i rehabilitering pa grund af stof- og
alkoholmisbrug og afhaengighed. Panama anbefalede Grgnland at sikre, at
inuitb@rn kan bevare deres identitet og tale deres sprog, og Estland
anbefalede, at bgrn far bedre adgang til uddannelse i Grgnland.®?

Den 1. juli 2016 tradte en raekke love om bgrns forhold i kraft for Grgnland.®?
Det geelder foreeldreansvarsloven, lov om Haagerbgrnebeskyttelses-
konventionen®? og lov om international fuldbyrdelse af
foraeldremyndighedsafggrelser m.v. (internationale bgrnebortfgrelser). Det
overordnede formal er at forbedre retsstillingen for bgrn i sager om
foreeldremyndighed, barnets bopael og samveer. lkraftsaettelsen af
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foraeldreansvarsloven har bl.a. betydet, at revselsesretten er blevet afskaffet
i Grgnland.

e Fraden 1.juli 2016 er anvendelsesomradet for videoafhgring af bgrn blevet
udvidet. Det betyder, at der fremover altid vil kunne foretages videoafhgring
af bgrn i alderen 13-14 ar i sager om seksualforbrydelser, incest eller vold
begaet inden for familien. Hidtil har reglerne kun vaeret geeldende for bgrn
under 13 ar. Der er endvidere indfgrt en lovbestemmelse om, at bgrn og
unge, der er blevet videoafhgrt, som det helt klare udgangspunkt fritages fra
at afgive forklaring som vidne i retssagen.®*

e Naalakkersuisut har fra den 1. juli 2016 faet en vidtgaende mulighed for at
gribe ind i det kommunale selvstyre. Som naevnt ovenfor og som resultat af
fundet af omfattende fejl i kommunernes behandling af socialsager, kan
Naalakkersuisut nu suspendere en kommunes forvaltning af hele den sociale
lovgivning (det sociale regelsaet), “nar der foreligger vaesentlig tilsideszettelse
af kommunens forpligtelser eller borgernes rettigheder”.®> Naalakkersuisut
kan helt eller delvist og i en fast periode eller indtil videre overtage
forvaltningen af sagerne. Naalakkersuisuts afggrelser i sagerne vil kunne
paklages til Det Sociale Ankenaevn, som kommunens afggrelse hidtil.%

e Endelig har Ombudsmanden for Inatsisartut etableret en ny hjemmeside,
som blandt andet giver information specifikt rettet til bgrn og unge om deres
klagemuligheder.®’

3.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND

3.5.1 OMSORGSSVIGT

BAGGRUND

| den ovenfor naevnte undersggelse "Bgrn i Grgnland” (2008) anslar SFI, at 27
procent af alle grgnlandske bgrn er udsat for omsorgsvigt i nogen eller alvorlig
grad. Undersggelsen konkluderer desuden, at omsorgsvigt drejer sig seerligt om
passiv psykisk omsorgssvigt grundet foraeldres manglende evne til at give
tryghed, omsorg og kaerlighed.%®

| undersggelsen “Unge i Grgnland — med fokus pa seksualitet og seksuelle
overgreb” (2015) konkluderede SFI, at en tredjedel af de adspurgte unge ikke
havde noget gnske om, at der skulle ske noget seksuelt, da de havde deres
seksuelle debut. 21 procent af de unge kvinder og 9 procent af de unge meend
var under 15 ar gamle ved deres fgrste seksuelle oplevelse og havde ikke haft
noget gnske om, at der skulle ske noget seksuelt pa det tidspunkt. | 42 procent af
tilfeeldene var alkohol indblandet.®®

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
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FN’s Bgrnekonvention forpligter konventionslandene til at traeffe alle passende
forholdsregler med henblik pa at beskytte bgrn mod fysisk eller psykisk vold og
andre former for overgreb, mens barnet er i foraeldres eller andres varetaegt. 1%

Deltagerstaterne til FN’s Bgrnekonvention patager sig at beskytte barnet mod
alle former for fysisk eller psykisk vold, mishandling eller udnyttelse, herunder
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.1°! Der henvises i forbindelse med seksuel
udnyttelse og misbrug desuden til kapitlet om "Gennemfgrelse af
menneskeretten”, som blandt andet omhandler de internationale aftaler, som pa
nuvaerende tidspunkt ikke geelder for Grgnland.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:
e Styrker indsatsen, kompetencer og ressourcer i kommunerne
mod fysik eller psykisk vold, mishandling eller udnyttelse,
herunder seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bgrn og unge.

3.5.2 UDSATTE BORNEFAMILIER OG ANBRAGTE B@ARN OG UNGE
BAGGRUND

@konomisk fattigdom rammer bgrn og unge ufrivilligt. Det kan hindre dem i at
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre bgrn, i at udvikle sig alders-
svarende og i at have lige muligheder for at gennemfgre en uddannelse. MIO
anslar i sin rapport fra 2013, “Ingen bgrn skal vokse op i fattigdom”, at 11,7
procent af alle bgrn levede i relativ fattigdom i 2010, malt ud fra OECD’s relative
fattigdomsmal pa 50 procent af landets medianindkomst. Endvidere viste
rapporten, at 40 procent af alle bgrn i Grgnland i 2010 boede i husstande, der
modtager hjzelp fra det offentlige.10?

Af en anden undersggelse fra 2015 fremgar, at 12 procent af de adspurgte bgrn i
2014 altid eller ofte gik sultne i seng eller i skole. Hvor 8 procent i Nuuk altid eller
ofte gik sultne i seng eller i skole, gjaldt det for 12 procent i byerne og 17 procent
i bygderne.193 | selvstyrets rapport ”Afdaekning, handlingsplaner, anbragte bgrn
og unge” fra 2015 anslas det, at 4,2 procent af bgrn og unge var anbragt i 2015,
hvilket er det stgrste antal anbragte bgrn i Norden. Selvstyrets rapport viser
desuden, at opdatering af handlingsplaner for anbragte bgrn har veeret mangel-
fuld i 500 ud af 642 tilfeelde i 2014. MIO’s undersggelse “Fra lov til praksis” peger
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pa, at kommunale sagsbehandlere sidder med sa mange sager, at reaktionstiden
pa anbringelsessager er alt for lang. | nogle tilfaelde resulterer de knappe
ressourcer i manglende sagsbehandling og i, at der handles for sent.1%*

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Deltagerstaterne til FN’s Bgrnekonvention er forpligtet til i videst muligt omfang
at sikre barnets overlevelse og udvikling.1% Staterne er forpligtet til at traeffe
passende forholdsregler for at bista foraeldrene og andre med ansvar for barnet i
at sikre barnet den levestandard, som kraeves for barnets fysiske, psykiske,
andelige, moralske og sociale udvikling. Bistanden skal ydes i overensstemmelse
med nationale forhold og inden for staternes evner.'% Lengerevarende
fattigdom med manglende deltagelse i samfundslivet kan have en negativ
indflydelse pa barnets udvikling og senere deltagelse i samfundet.

FN’s Bgrnekomité anbefalede i 2011, at indsatsen i Grgnland styrkes for at
indsamle og analysere data vedrgrende bgrnefattigdom.%”

FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder forpligter
blandt andet medlemsstaterne til, efter nationale forhold og evne, at sikre social
tryghed og beskyttelse samt sikre den ngdvendige beskyttelse og bistand til alle
bgrn og unge. Staterne anerkender ethvert menneskes ret til en tilstraekkelig
levefod, herunder erneering, beklaedning og boligforhold. Endvidere anerkender
staterne ethvert menneskes ret til at nyde den hgjst opnaelige fysiske og
psykiske sundhed.1%8

FN’s Komité om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder anbefalede i

2013, at man gennem uddannelse fremmer fattigdomsbeksempelsen i fjernt-
liggende byer og bygder i Grgnland.'%®
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut og de grgnlandske kommuner:

e |vaerksaetter foranstaltninger til forebyggelse af fattigdom,
herunder en gget indsats for at fa foraeldre i arbejde og en gget
indsats i forhold til at fastholde bgrn og unge i uddannelse.

o Stgtter foraeldre i udsatte familier i at kunne varetage
foraeldreskabet.

e Styrker ressourcerne og kompetencerne i forvaltningerne for at
kunne behandle sager om bgrn i overensstemmelse med loven,
iseer i bygder.

e Inddrager anbragte bgrn og unge i udarbejdelsen af deres
handlingsplaner.

3.5.3 B@RNS ADGANG TIL RADGIVNING OG KLAGEORGANER

BAGGRUND

| Grgnland findes en raekke udbydere af radgivning til bgrn, unge og familier, som
naevnt ovenfor under den nationale ramme. Der er dog ikke en central
radgivning, hvor barnet eller den unge kan henvende sig, og det kan vaere
vanskeligt for et barn at kunne vurdere sin situation for at kunne mangvrere i
tilbuddene. En samlet koordinering af indsatsen vil kunne medvirke til at undga,
at forskellige hjlpeforanstaltninger kommer til at konkurrere indbyrdes om
stgttemidler. Desuden vil en koordinering kunne give mulighed for at gge de
radgivningsmuligheder, som findes, herunder udvide det tidsrum, der er aben for
henvendelse.

Bgrnerettighedsinstitutionen MIO har ikke mandat til at behandle klager fra
bgrn.1° Det har Ombudsmanden for Inatsisartut, som blandt andet kan patale

fejl i sagsbehandlingen over for kommunerne.*!

Bgrnetalsmanden er forpligtet til at indsamle data pd bgrne- og ungeomradet.'2
Gennem tiden har der vaeret mange organisationer og institutioner, som har fgrt
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statistikker over deres arbejde med b@rn og unge — for eksempel PAARISA’s
arsberetning for Bgrne- og Ungetelefonen. At alle disse forskellige tal for
fremtiden samles hos Bgrnetalsmanden vil i hgj grad kunne bidrage til
overblikket over de menneskeretlige forhold for bgrn og unge i Grgnland.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Deltagerstaterne i FN’s Bgrnekonvention har forpligtet sig til at indrette deres
regler, sa FN’s Bgrnekonvention overholdes.!'3 Bgrnetalsmanden er Grgnlands
uafhaengige institution til overvagning af, om Grgnlands forpligtelser i henhold til
FN’s Bgrnekonvention opfyldes.!'* FN’s Bgrnekomité anbefaler generelt, at den
nationale menneskerettighedsinstitution eller en anden uafhangig institution,
som for eksempel MIO, kan behandle individuelle klager.1?>

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og impdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut i samarbejde med Bgrnetalsmanden:
e Styrker bgrn og unges adgang til telefonradgivning ved at tage
initiativ til at etablere en samlet telefonradgivning, som er aben for
henvendelser hele dggnet.

Vi anbefaler — med henblik pa at styrke vidensgrundlaget — at
Naalakkersuisut i samarbejde med Ombudsmanden for Inatsisartut og
Bdrnetalsmanden:
e Lgbende koordinerer indsatsen pa bgrne- og ungeomradet og
overvejer, om bgrns adgang til radgivning og klageorganer er
tilstraekkelig og effektiv.
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KAPITEL 4

4 HANDICAP

4.1 OVERBLIK

4.1.1 INDHOLD OG AFGRZANSNING
Personer med handicap er en meget sammensat gruppe. For nogle medfgrer et
handicap ikke ulige muligheder, men for mange ggr det.

Dette kapitel behandler temaerne tilgeengelighed, uddannelse og bgrn og unge
med handicap. Disse temaer er blandt de vaesentligste udfordringer, som
Grgnland har i forhold til at beskytte og fremme rettigheder for personer med
handicap. Temaerne er valgt, enten fordi de har betydning for rigtig mange
mennesker med handicap, eller fordi de rammer mennesker med handicap
seerlig hardt.

Se ogsa kapitlet “Ligebehandling”, der blandt andet handler om indfgrelsen af et
generelt forbud mod diskrimination, pa baggrund af blandt andet handicap.

4.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

4.2.1 FN’S HANDICAPKONVENTION SATTER RAMMERNE!!®

FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap
(Handicapkonventionen) er den fgrste konvention, der gzelder for hele verden,
som udelukkende omhandler personer med handicap. Efter Handicap-
konventionen skal personer med handicap sikres retten til at nyde alle
menneskerettigheder. Konventionen betragter et handicap som “et resultat af
samspillet mellem personer med funktionsnedseettelse og holdningsbestemte og
omgivelsesmaessige barrierer, som hindrer dem i fuldt og effektivt at deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre.”*!” Der er valgt en meget bred beskrivelse
af begrebet handicap i erkendelse af, at bade milde og alvorlige handicap kan
fore til ulige muligheder.18
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Handicapkonventionen forpligter staterne til at fremme lige muligheder for
personer med handicap pa alle omrader, som reguleres af menneskerettigheder,
herunder adgangen til uddannelse, sundhed, arbejde og politisk
medbestemmelse.!1®

Et af konventionens centrale principper er tilgaengelighed. Det betyder, at staten
er forpligtet til at sikre, at personer med handicap lever i et samfund, der er
tilgeengeligt for dem. Staten skal derfor ”sikre, at personer med handicap pa lige
fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser og transportmuligheder, den
information og kommunikation, herunder informations- og kommunikations-
teknologi og -systemer, og de gvrige faciliteter og tiloud, der er dbne for eller
gives offentligheden, bade i byomrader og i landdistrikter.”*20
Handicapkonventionen forudsaetter dermed, at diskrimination af personer med
handicap forbydes, og at der pa alle omrader ivaerkszettes rimelige
tilpasninger.1?!

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder ikke szerlige
bestemmelser om handicap, bortset fra, at artikel 5 om frihedsbergvelse blandt
andet naevner, at frihedsbergvelse af “sindssyge” i visse tilfaelde kan ske. Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har imidlertid truffet en raekke
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afgerelser om beskyttelse af personer med handicap under konventionen og har
i flere sager henvist til Handicapkonventionen.'??

Alle menneskeretlige konventioner geelder ogsa over for personer med handicap.
Flere FN-komiteer har derfor vedtaget sakaldte generelle kommentarer om
fortolkningen af bestemte konventioner i forhold til personer med handicap. Det
geelder for eksempel FN’s Bgrnekonvention, FN’s Kvindekonvention og FN’s
Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder.1?3

4.3 DEN NATIONALE RAMME

4.3.1 DEN GR@NLANDSKE LOVGIVNING OM PERSONER MED HANDICAP
Landstingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjlp til personer med
vidtgdende handicap indeholder en raekke bestemmelser, der tager sigte p3, at
personer med vidtgaende psykiske eller fysiske handicap skal kunne fgre et liv
”sa teet pa det normale som muligt”.*?* Efter forordningen kan der ydes hjzlp i
form af “radgivning, vejledning og stgtte, optraening, institutionsanbringelse,
samt tildeling af gkonomisk hjaelp til veesentlige merudgifter i forbindelse med
handicappet.”1?

| 2010 blev forordningen andret, idet handicapforsorgen blev udlagt til
kommunerne.'?® Det er sdledes i dag kommunalbestyrelsen, som traeffer
beslutning om, hvilken hjaelp der kan ydes. Det fremgar endvidere af
forordningens § 25a, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fremsende
statistiske oplysninger mv., som Naalakkersuisut anmoder om.

Loven indeholder ingen bestemmelser om adgang til uddannelse eller
tilgengelighed.

Handicapkonventionen tradte i kraft for Grgnland i 2009. | 2012 vedtog
Inatsisartut at palaegge Naalakkersuisut at arbejde for at gennemfgre
Handicapkonventionen i Grgnland. Den 13. maj 2014 blev folketingsbeslutning
nr. 58 om Danmarks ratifikation af den valgfri protokol af 13. december 2006 til
konventionen om rettigheder for personer med handicap vedtaget af Folke-
tinget. Af bemaerkningerne til forslaget fremgar det, at Grgnland endnu ikke har
taget stilling til eventuel deltagelse i den valgfri protokol.'?’ Protokollen etablerer
adgang for enkeltpersoner, eller grupper af enkeltpersoner, til at klage til FN’s
Handicapkomité over pastaede kraenkelser af Handicapkonventionen. Det er en
forudseetning for, at komitéen kan behandle en klage, at alle nationale retsmidler
er udtgmt. Protokollen giver desuden komitéen mulighed for selv at tage sager
op og foretage undersggelser, hvis der er tale om mulige grove eller systematiske
kraenkelser af konventionen.'?®
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Under Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen er oprettet et videns- og radgivningscenter, IPIS. IPIS giver
radgivning og vejledning til borgere, fagfolk og pargrende om

handicapproblemstillinger.
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4.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING
Der er centrale udestaender vedrgrende handicappede personers rettigheder og
isaer deres ret til ligebehandling. Men der er ogsa sket positive tiltag pa omradet:
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Handicapkonventionens artikel 33 forpligter staterne til at udpege en eller
flere uafhangige funktioner med henblik pa at fremme, beskytte og overvage
gennemfgrelsen af konventionen. Naalakkersuisut besluttede i oktober
2015, at Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for Menneske-
rettigheder sammen skal varetage denne funktion. Radet og instituttet skal
derfor medvirke til at fremme konventionen i Grgnland og overvage, at
Naalakkersuisut tager skridt til at gennemfgre konventionen.3°

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder fik i 2014 udarbejdet en konsulent-
rapport om internationale konventioners betydning for personer med
handicap i Grgnland. Rapporten beskriver status for, hvor mange dele af FN’s
Handicapkonvention, der bliver fulgt i Grgnland. Rapporten er en juridisk
gennemgang af primaert FN’s Handicapkonvention i forhold til grgnlandsk
lovgivning og omhandler blandt andet, hvorvidt man ved, om myndigheder
ved afggrelsen af sager tager hensyn til de rettigheder, som befolkningen har
i henhold til en raekke internationale forpligtelser.'3?

Naalakkersuisut udarbejdede i foraret 2016 en redeggrelse om status pa
handicapomradet. Pa baggrund af redeggrelsen forventer Naalakkersuisut at
fremsaette forslag til ny lovgivning pa handicapomradet samt at Igfte,
kvalificere og understgtte tiltag og indsatser, der er med til at sikre
handicappedes rettigheder.3?

| oktober 2014 var Grgnland en del af den danske delegation under FN’s
Handicapkomités gennemgang af Danmarks gennemfgrelse af Handicap-
konventionen. Komitéen anbefalede blandt andet, at Grgnland vedtager en
omfattende anti-diskriminationslovgivning pa tveers af sektorer, som ogsa
skal geelde forhold uden for arbejdsmarkedet.33 Lovgivningen skal
anerkende, at undladelse af at lave rimelige tilpasninger kan vaere en form
for diskrimination pa grund af handicap. Komitéen anbefalede endvidere, at
Grgnland sikrer, at vold og mishandling af personer med handicap anmeldes
og efterforskes, samt at der ydes stgtte til ofrene i form af for eksempel
"hotlines”, krisecentre og etablering af en klageinstans. Komitéen fandt det
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vigtigt, at vold mod personer med handicap bliver behandlet i nationale
traeningsprogrammer for personale (for eksempel plejepersonale,
padagoger, leeger og/eller politi mv.) og myndigheder.134

4.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@ONLAND

4.5.1 TILGANGELIGHED

BAGGRUND

| byggelovgivningen i Grgnland er der fastsat krav til tilgeengeligheden til byggeri,
se blandt andet Bygningsreglement 2006. Men kravene geelder hovedsageligt for
nybyggeri og ombygninger og ikke for eksisterende bygninger. Samtidig omfatter
byggelovgivningens tilgeengelighedskrav ikke samtlige handicapgrupper, men
primaert personer med bevaegelseshandicap.

Det offentlige rum bestar af andet end offentligt byggeri, herunder ikke mindst
veje og fortove, som bgr veere tilgaengelige for personer med handicap.
Grgnlands geografi skaber szrlige udfordringer her. Terraen og vejrforhold kan
gore adgang vanskelig, ligesom klima og sne kan have en betydning for
eksempelvis fortoves tilgeengelighed.

En vigtig del af adgang til information udggres af hjemmesiders tilgeengelighed. |
Grgnland, hvor geografien samt infrastrukturen skaber szerlige udfordringer for
personers mobilitet, er det nzerliggende, at vigtig information samt offentlige
tjenesteydelser findes tilgeengelige digitalt. Dette geelder i hgj grad for personer
med handicap, som kan have store vanskeligheder ved at transportere sig samt
komme ind i diverse bygninger.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Handicapkonventionens artikel 9 fastslar, at Danmark har pligt til at fremme
adgangen for personer med handicap til fysiske omgivelser,
transportmuligheder, information, kommunikation og gvrige faciliteter, som er
tilgeengelige for offentligheden. Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa3, at
tilgeengelighed ikke kun omfatter fysisk tilgaengelighed, men ogsa tilgaengelighed
til for eksempel information og teknologi.

Tilgaengelighed er et af Handicapkonventionens grundlaeggende principper.3®
Derudover er tilgaengelighed en forudsatning for at skabe et inkluderende
samfund, hvor personer med handicap kan deltage fuldt og effektivt. Nydelsen af
en lang raekke af konventionens rettigheder er afhaengig af, at samfundet er
tilgeengeligt. Endelig er tilgeengelighed en pligt for staterne, og personer med
handicap har en individuel ret til tilgeengelighed. | retten til tilgeengelighed ligger
samtidig en ret til ikke at blive diskrimineret pa grund af handicap.'3¢ FN’s
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Handicapkomité har i 2013 vedtaget en generel kommentar om artikel 9 om
retten til tilgaeengelighed.3’

Deltagerstaterne skal traeffe passende foranstaltninger, hvilket omfatter
identifikation og afskaffelse af hindringer og barrierer for tilgaengelighed.
Sammenholdt med forpligtelsen til at fgre statistik og indsamle data indebzerer
dette, at staterne er forpligtede til at foretage malinger af, i hvilket omfang
tilgaengelighed for personer med handicap gennemfgres.**® Der er brug for tal og
viden for at identificere tilgeengelighedsproblemer i samfundet og sgge dem Igst.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og impdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Indfgrer klare standarder om tilgaeengelighed til byggeri, offentlige
hjemmesider og offentlige transportmidler samt sikrer effektiv
kontrol med efterlevelse heraf.

e Genindfgrer obligatoriske kurser om tilgaengelighed til bygninger
for relevante fagpersoner.

4.5.2 UDDANNELSE

BAGGRUND

Er der ikke adgang til inkluderende uddannelse, pahviler det kommunen at
tilbyde undervisning centralt i kommunen.3?

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at henvise elever, der skal undervises i
specialklasser eller specialskoler til en skole i en anden kommune, se
Inatsisartutlov om folkeskolen, § 40. At henvise til en anden kommune ma
imidlertid holdes op imod hensynet til inklusion, og ggr det desuden vanskeligt
for eleven at opretholde en teet kontakt til familie, venner og lokalsamfund.

Det grgnlandske skolevaesen bestar af en stor del mindre bygdeskoler, hvor
ansvaret hviler pa ganske fa undervisere. Det antages at vaere en udfordring at
tiltreekke personale med forudsaetninger for at varetage undervisningen af bade
bgrn med og uden handicap pa disse mindre skoler. Det er endvidere en
udfordring at tiltraekke lserere med seerlig ekspertise til specialskoler.14°
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| rapporten “Grgnlands folkeskole — Evaluering 2015” fremgar, at der er stor
forskel pa, hvilke specialundervisningskompetencer der er til radighed pa de
forskellige skoler. Det fremgar ogsa af rapporten, at leereruddannede med
supplerende specialpaedagogisk uddannelse kun varetager 2 procent af den
almindelige specialundervisning, mens ikke-lzereruddannede varetager 17
procent. For sa vidt angar vidtgaende specialundervisning fremgar det af
rapporten, at 9 procent varetages af leereruddannede med en supplerende
socialpaedagogisk uddannelse, mens 12 procent varetages af personer, som ikke
er leereruddannede. Saledes star laereruddannede uden supplerende social-
paedagogisk uddannelse for henholdsvis 81 procent af den almindelige og 79
procent af den vidtgdende specialundervisning i de grgnlandske folkeskoler.?4!

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
Artikel 24 i Handicapkonventionen beskytter retten til uddannelse for personer
med handicap og praciserer, at denne ret skal virkeligggres uden diskrimination.

Her tages blandt andet sigte pa at opna alle menneskers fulde personlige
udvikling og at g@re det muligt for personer med handicap at deltage pa lige
vilkar med andre i samfundet. Disse mal skal opnas gennem skabelsen af et
inkluderende uddannelsessystem pa alle niveauer. Staterne skal sikre, at
personer med handicap kan udvikle deres personlighed, evner og kreativitet,
savel som deres psykiske og fysiske formaen fuldt ud.

Personer med handicap ma ikke udelukkes fra uddannelsessystemet pa grund af
deres handicap. Ordet uddannelsessystem bruges for at understrege, at
bestemmelsen ikke bare omfatter grundskolen, men ogsa undervisning pa
mellemtrin og alle andre niveauer i uddannelsessystemet.

Det praeciseres, at retten til inkluderende uddannelse ogsa betyder, at bgrn med

handicap har ret til at modtage undervisning pa skoler i deres lokalsamfund pa
lige vilkdr med andre bgrn.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Indfgrer et forbud mod diskrimination pa grund af handicap pa
uddannelsesomradet samt en ret til inkluderende uddannelse og
effektiv stgtte i det almindelige skolesystem.

e Arbejder for, at undervisere opnar kompetencer til at undervise
elever med forskellige former for handicap. Dette gelder ogsa
leerere i det almindelige skolesystem, som bgr vaere i stand til at
undervise klasser, hvor der er elever bade med og uden handicap.

4.5.3 B@RN OG UNGE MED HANDICAP

BAGGRUND

Rettighederne for bgrn og unge med handicap er omfattet af og reguleret i
landstingsforordningen om hjzlp til bgrn og unge.'*?> Bgrn og unge med
vidtgdende handicap er endvidere omfattet af landstingsforordningen om hjzlp
til personer med vidtgdende handicap.'*® Der er flere omrader, hvor for-
ordningen om hjeelp til vidtgdende handicap ikke tager hgjde for rettighederne
for bgrn og unge med handicap. Forordningen om vidtgaende handicap inde-
holder for eksempel ikke en bestemmelse, der sikrer barnets bedste, ligesom den
ikke tager hgjde for, at bgrn og unge skal inddrages i sager, hvor de er part i
sagen — sasom anbringelsessager.14*

Inatsisartut skal pa efterarssamlingen 2016 behandle et forslag til en ny lovom
stgtte til bgrn, der skal erstatte landstingsforordningen for bgrn og unge. Institut
for Menneskerettigheder har i den forbindelse bemaerket, at bgrn, der ikke anses
for at have et “vidtgaende handicap”, alene er omfattet af de almindelige
bestemmelser om stgtte til bgrn, der ikke ngdvendigvis tilgodeser deres szerlige
behov. Instituttet har derfor anbefalet, at der indarbejdes saerskilte regler om
stotte til bgrn med handicap i loven.'*> Naalakkersuisut har efterfglgende
revideret udkastet til loven, saledes at det blandt andet er praciseret i udkastets
§ 4, at loven ogsa finder anvendelse for bgrn med fysisk eller psykisk handicap, der
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modtager stgtte efter lovgivning om stegtte til personer med handicap. Der er
imidlertid ikke indarbejdet szerlige regler om stgtte til bgrn med handicap.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Handicapkonventionens artikel 7 om bgrn med handicap forpligter deltager-
staterne til at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at bgrn med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder pa lige fod med andre bgrn. Det betyder, at i alle for-
anstaltninger vedrgrende bgrn med handicap skal barnets tarv komme i fgrste
raekke. Endvidere har bgrn med handicap ret til frit at udtrykke deres syns-
punkter i alle forhold vedrgrende dem selv pa lige fod med andre bgrn.4®

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger —
at Naalakkersuisut:

e Sikrer, at bgrn og unge med vidtgaende handicap ikke
diskrimineres i forhold til andre bgrn og unge.

e Sikrer, at lovgivningen vedrgrende stgtte til bgrn og unge bliver
handhaevet i overensstemmelse med FN’s Handicapkonvention,
saledes at alle bgrn med handicap modtager den ngdvendige
stptte.
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KAPITEL 5

5 LIGEBEHANDLING

5.1 OVERBLIK

5.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING
Ikke-diskrimination og ligebehandling er fundamentale principper i
menneskeretten.

Ikke-diskrimination betyder, at staten skal sikre, at ingen mennesker bliver
forskelsbehandlet pa grund af kgn, race, farve, sprog, religion, politisk eller
anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel, handicap, seksuel orientering eller
ethvert andet forhold.?%’

Ligebehandling betyder, at enhver er lige for loven og dermed skal have lige
beskyttelse i lovgivningen, samt at ethvert menneske har krav pa lige adgang og
lige muligheder til de til enhver tid geeldende rettigheder uden diskrimination.
Lighedskravet indebzerer, at staten har en forpligtelse til bade at forhindre
diskrimination og til at fremme ligebehandling.

Forskelsbehandling pa grund af et eller flere ulovlige kriterier er diskrimination.
Ikke enhver forskelsbehandling er saledes diskrimination. Det kan vaere lovlig
forskelsbehandling, hvis forskelsbehandlingen er objektivt begrundet i et sagligt
formal, og midlerne til at opfylde formalet er hensigtsmaessige og ngdvendige.
Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, kan der vaere tale om diskrimination.
Dette kapitel behandler to centrale problemstillinger pa omradet: Utilstraekkelig
lovgivning om ikke-diskrimination samt behovet for en etablering af klage-
muligheder for ofre af diskrimination.

5.1.2 LIGEBEHANDLINGSPRINCIPPER
Inden for ligebehandlingsomradet skelnes mellem direkte og indirekte
diskrimination.
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Direkte diskrimination foreligger, nar en person stilles ringere end en anden i en
tilsvarende situation pa grund af vedkommendes kgn, race, farve, sprog, religion,
politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold
til et nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel, handicap, seksuel orientering
eller ethvert andet forhold.

Indirekte diskrimination foreligger, hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse,
betingelse, politik eller praksis udelukker eller forskelsbehandler pa grund af en
af de ovenfor naevnte kriterier. Ved indirekte diskrimination er det effekten, der
udger diskrimination. Der kan eksempelvis vaere tale om indirekte diskrimination,
hvor der stilles krav om szerlige sprogkundskaber, som ikke er ngdvendige for at
udfgre et bestemt arbejde.

Chikane er ogsa en form for diskrimination. Chikane forekommer, nar en person
opfgrer sig pa en made, der kraenker en anden persons vaerdighed og skaber et
truende, nedveaerdigende eller ubehageligt klima for den pagaeldende i relation til
dennes for eksempel kgn, etniske, religigse eller seksuelle orientering.

Diskrimination kan forekomme pa grund af en eller flere ulovlige kriterier.
Sakaldt “multipel diskrimination” betyder, at en person bliver direkte eller
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indirekte behandlet ringere end en anden person pa grund af for eksempel sit
kgn og samtidig et handicap.

Menneskeretten indebarer ikke alene en negativ forpligtelse til at forbyde og
bekaempe diskrimination. Den indebaerer ogsa en positiv forpligtelse til at
fremme ligebehandling og sikre lige muligheder for alle borgere i deres adgang
og nydelse af deres menneskerettigheder. Diskriminationsforbuddet er ikke en
forhindring for iveerksaettelse af saerlige foranstaltninger, der er med til at fjerne
institutionelle barrierer eller underrepraesentation af personer pa grund af for
eksempel, kgn, handicap, etnicitet eller et andet ulovligt kriterium. Saerlige
foranstaltninger kan saledes veere med til at sikre ligebehandling.

Forbuddet mod diskrimination og forpligtelsen til at fremme ligebehandling
beskytter alle personer og ma ikke opfattes alene som minoritetsbeskyttelse.

5.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

Princippet om lighed og ikke-diskrimination fremgar af Verdenserklzaeringen om
Menneskerettighederne, vedtaget af FN i 1948, som et grundlaeggende
menneskeretligt udgangspunkt om, at alle mennesker er fgdt frie og lige i
veaerdighed og rettigheder.

| FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder og FN’s Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder (@SKR-konventionen) findes et
generelt diskriminationsforbud, der skal sikre en lige og effektiv beskyttelse for
loven. Begge konventioner kraever i helt centrale bestemmelser, at
konventionernes rettigheder skal kunne nydes af enhver uden diskrimination.
Staterne forpligter sig derved til at gennemfgre konventionernes rettigheder for
alle uden at diskriminere bestemte personer eller befolkningsgrupper pa grund
af race, farve, kgn, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller
social oprindelse, formueforhold, fgdsel eller anden stilling.'*® Listen er ikke
udtemmende, og "anden stilling” indebaerer ogsa i dag handicap og seksuel
orientering'*°. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder inde-
holder endvidere en selvstaendig ret til ligebehandling for loven og en forpligtelse
til lige beskyttelse i lovgivningen (artikel 26). Konventionen forpligter ogsa
staterne til at sikre, at etniske, religigse eller sproglige mindretal sikres retten til i
fellesskab med de gvrige medlemmer af deres gruppe at leve deres eget
kulturliv, at bekende sig til og udgve deres egen religion eller at benytte deres
eget sprog (artikel 27).

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder, ligesom FN’s

Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder og @SKR-konventionen, en
bestemmelse om, at rettigheder i konventionen skal kunne nydes uden

56



LIGEBEHANDLING

diskrimination (artikel 14). Det er et sakaldt "accessorisk diskriminationsforbud”.
At et diskriminationsforbud er accessorisk betyder, at forbuddet ikke i sig selv
kan paberabes. Det kan kun paberabes i tilknytning til en anden af
konventionens rettigheder, for eksempel ytringsfrihed eller retten til retfeerdig
rettergang. Der findes en tillaegsprotokol til Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention (protokol 12), der blandt andet fastsaetter et generelt
diskriminationsforbud, som ikke er accessorisk og derfor kan paberabes alene.
Protokollen er dog ikke tiltradt af Danmark/Grgnland og er ikke bindende for
Grgnland.

Specifikke menneskeretlige konventioner som FN’s Racediskriminations-
konvention (1965), FN’s Kvindekonvention (1979) og FN’s Handicapkonvention
(2006) beskytter personer, der tilhgrer eller anses for at tilhgre disse szerligt
udsatte grupper af personer, mod diskrimination. FN’s Bgrnekonvention (1989)
beskytter bgrn, uanset kgn, race, etc., mod diskrimination i forhold til
konventionens rettigheder om at sikre barnets udvikling, medinddragelse,
respekt for den fysiske integritet, uddannelse og sundhed. Endvidere forpligter
konventionen myndighederne til at sikre, at barnet ikke diskrimineres pa grund
af foraeldres, families eller vaerges handlinger, ytringer eller overbevisning og tro.

Flere menneskerettighedskonventioner forpligter staten til at efterforske og
retsforfglge kriminelle handlinger mod en person, begaet pa grund af personens
reelt eller formodede tilhgrsforhold til en eller flere ulovlige grunde, for
eksempel pa grund af etnicitet, farve, tro, handicap eller seksuel orientering.
Sadanne kriminelle handlinger kaldes hadforbrydelser. FN’s Racediskriminations-
konvention forpligter staten til at sikre, at personer udsat for hadforbrydelser
kan tilkendes en passende erstatning eller oprejsning for enhver skade.
Endvidere forpligter bade FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention staten til, uden
diskrimination, at efterforske og retsforfglge forbrydelser, der kraenker
grundlzeggende menneskerettigheder.

150

5.3 DEN NATIONALE RAMME

Grundloven yder en beskyttelse mod diskrimination pa grund af “trosbekendelse
eller afstamning” (§ 70), ogsa i forhold til frihedsbergvelse (§ 71). Samtidig skal
alle indskraenkninger i den frie og lige adgang til erhverv fjernes (§§ 74 og 75).
Grundloven indeholder ikke et generelt forbud mod diskrimination.

Inden for den offentlige forvaltning gelder den almindelige ligheds-

grundsaetning, som skal fortolkes i overensstemmelse med de internationale
menneskerettigheder.
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Pa det strafferetlige omrade yder kriminallovens § 100 beskyttelse mod truende,
forhanede og nedvaerdigende udtalelser og propaganda fremfgrt offentligt, med
eller uden forsaet til udbredelse i en videre kreds mod en gruppe mennesker pa
grund af deres race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering.

Pa det civilretlige omrade er kgn det eneste omrade, der er beskyttet mod
diskrimination, og dette er kun inden for arbejdsmarkedet. Kgnsligestilling er
beskyttet ved Inatsisartutlov nr. 3 af 29. november 2013 om ligestilling af maend
og kvinder, som ogsa regulerer Grgnlands Ligestillingsrad.

Ligestillingsradet er et selvstaendigt rad, der har til formal at fremme
ligestillingen mellem maend og kvinder. Radet skal endvidere virke som
radgivende organ for hjemmestyret, kommunerne og private i spgrgsmal om
ligestilling samt tilskynde og medvirke til oplysning for borgere og myndigheder
om ligestilling. Radet kan give radgivning til privatpersoner (§ 27, stk. 2, nr. 4) og
kan vaelge, men er ikke forpligtet til, at give bistand til personer, som mener, at
de er udsat for kgnsdiskrimination.>!

5.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING

Grgnland har fokus pa ligestilling mellem maend og kvinder, og siden 2010 har
den 20. maj vaeret national ligestillingsdag. | de senere ar er der blandt andet
sket fglgende pa omradet:

e Grgnlands Ligestillingsrad vedtog pa sit mgde i april 2015 fokusomrader for
de kommende ar. Et af fokusomraderne er maends stilling i det grgnlandske
samfund. Statistikken viser, at det oftest er maend, der begar selvmord, har
anstaltsdomme, er udsat for hjemlgshed og mangler uddannelse. Radet
gnsker at have en debat i samfundet og inddrage meaend som en del af sin
indsats.>?

e FN’s Kvindekomité foreslog i 2015, at Danmark og Grgnland gennemfgrer
konventionen fuldt ud i Grgnland og herunder gennemfgrer et generelt
forbud mod diskrimination.>3

e FN’s Racediskriminationskomité foreslog ligeledes i 2015, at Danmark og
Grgnland indfgrer et forbud mod racediskrimination og en klagemulighed for
klager over diskrimination pa grund af race, farve, etnisk og national
oprindelse.’>*
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e Pa baggrund af et nordisk ligestillingsseminar den 17. juni 2015 udgav
Aalborg Universitet en handbog med titlen ”(U)lighed og k@n. En kortlaegning
af udfordringer og best practices i relation til kgn, uddannelse og
befolkningsstremme i Nordens yderomrader.”1% H&ndbogen behandlede
blandt andet kvinders udflytning fra yderomrader og dets konsekvens for de
bergrte samfund, herunder Grgnland.

5.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND

5.5.1 GENERELT DISKRIMINATIONSFORBUD | LOVGIVNINGEN

Den grgnlandske ligebehandlingslovgivning giver i dag en ulige beskyttelse mod
diskrimination til forskellige grupper, da den kun beskytter mod diskrimination
pa grund af kgn. Det er derfor tvivisomt, om den grgnlandske ligebehandlings-
lovgivning i alle tilfelde lever op til Grgnlands internationale forpligtelser, idet
lovgivningen ikke fuldt ud beskytter mod diskrimination pa grund af for eksempel
etnicitet, handicap, seksuel orientering og alder. Szerligt tvivisomt er det i forhold
til FN’s Handicapkonvention, som eksplicit palaegger deltagerstaterne at forbyde
enhver diskrimination pa grund af handicap. Der henvises i gvrigt til kapitlet om
handicap.

Som anfgrt under afsnittet om den internationale ramme, forpligter menneske-
rettighedskonventioner staten til at beskytte mod diskrimination og fremme
ligebehandling, herunder efterforske og retsforfglge hadforbrydelser, der
kraenker eller forhindrer overholdelsen af en persons menneskerettigheder.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut tager initiativ til at
fremszette lovforslag om at:

e Indfgre en generel beskyttelse mod diskrimination pa grund af
kgn, race eller etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel
orientering og religion, bade inden for og uden for
arbejdsmarkedet.

o Sikre ligebehandling af alle, herunder ved mainstreaming af
ligebehandlingsprincippet i udarbejdelse af lovforslag, politikker
mv.

e /ndre kriminalloven, saledes at hadforbrydelser bliver en
skaerpende omstaendighed ved fastsattelsen af foranstaltninger.
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5.5.2 ETABLERING AF ET KLAGENAZAVN TIL SAGER OM DISKRIMINATION
BAGGRUND

Grgnlands Ligestillingsrad har et begraenset mandat. Dels vedrgrer naevnets
kompetence udelukkende ligestilling mellem kgnnene, ikke andre lige-
behandlingsemner, dels understreger bemaerkningerne til loven om nzavnet, at
radet ikke har ”pligt til at arbejde efter anmodning efter borgerne, men kan
veelge hvorvidt det er en problemstilling, der kraever dets opmaerksomhed eller
ej.”1°® Der er sdledes ingen anden mulighed for borgerne end at rejse en sag ved
domstolene eller — hvis klagen handler om diskriminerende behandling ved en
offentlig myndighed — at klage til Ombudsmanden for Inatsisartut.

En mulighed for at klage til et uafhaengigt klagenaevn uanset diskriminations-
grund vil give borgerne mulighed for at fa lettere og billigere adgang til at fa
afgjort sager om mulig diskrimination end ved at ga rettens vej. Klagenaevnet bgr
kunne indbringe sine afggrelser for domstolene i tilfaelde af, at en af naevnets
afggrelser ikke bliver fulgt.

Medlem af Inatsisartut, Aaja Chemnitz Larsen (Inuit Atagatigiit, IA) fremsatte i
foraret 2015 forslag om Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut blandt
andet skulle paleegges at arbejde for etablering af et ligebehandlingsnaevn i
Grgnland. Denne del af forslaget blev ikke vedtaget. Naalakkersuisut anfgrte i sit
svarnotat: "Grgnlands befolkningsmaessige stgrrelse saetter imidlertid graenser
for antallet af klageinstanser.”*>” Dette noterede Inatsisartuts Lovudvalg sig, idet
udvalget ogsa konstaterede, at etableringen af et ligebehandlingsnaevn ville
forudsaette en generel ligebehandlingslov som grundlag for naevnets arbejde.>®

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

De menneskeretlige forpligtelser til at sikre borgere mod diskrimination kraever,
at beskyttelsen er effektiv. En effektiv beskyttelse indebaerer, at der er en lov,
som forbyder og beskytter mod diskrimination, og at ofre for diskrimination har
en reel adgang til at klage over diskriminerende behandling og har mulighed for
at fa oprejsning og eventuelt erstatning for et gkonomisk tab.

Af artikel 13 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention fremgar blandt
andet, at staten skal sikre, at den der fgler sig kreenket har adgang til en national
myndighed. Denne nationale myndighed kan vaere domstolssystemet eller en
administrativ klageinstans, der har specialiseret sig inden for sager vedrgrende
diskrimination.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes

menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:

e Tager initiativ til at fremsaette lovforslag om at etablere et
uafhaengigt klagenaevn, som kan behandle klager over diskrimination
pa grund af kgn, race, national eller etnisk oprindelse, handicap,

alder, seksuel orientering og religion, bade inden for og uden for
arbejdsmarkedet.
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KAPITEL 6

6 NATURRESSOURCER

6.1 OVERBLIK

6.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Der opstar jeevnligt spgrgsmal om, hvordan Grgnlands enorme naturressourcer
skal forvaltes. Fzelles er gnsket om at bevare baeredygtige gkosystemer og en
helt unik natur. Hvordan man sikrer dette i en moderne virkelighed med
konstante krav om gkonomisk vakst, er der imidlertid ikke altid enighed om.
Minedrift kan fgre til store indtaegter for Grgnland, men vil uvaegerligt pavirke
naturen og gkosystemerne. Fiskeri i farvandene omkring Grgnland og i fjorde og
elve afhaenger blandt andet af den rette balance mellem pa den ene side en
central regulering af kvoter og pa den anden side lokalbefolkningens mulighed
for at benytte de naturressourcer, som den grgnlandske befolkning har levet af i
generationer.

Dette kapitel giver et overblik over den retlige ramme, som er relevant. Det
omfatter blandt andet, hvilken betydning oprindelige folks rettigheder hari et
Grgnland med selvstyre.

Desuden redeggr kapitlet for udfordringer pa tre udvalgte omrader: Hgring og
inddragelse af lokalbefolkningen, muligheden for at klage og forholdene for
udenlandske arbejdstagere i storskalaprojekter om udvinding af rastoffer.

6.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

6.2.1 SELVBESTEMMELSE

Et folks ret til selvbestemmelse er fastslaet i en raekke centrale FN-konventioner,
herunder FN-pagten, FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder og
FN’s Konvention om Sociale, @konomiske og Kulturelle Rettigheder.'> Retten til
selvbestemmelse indebaerer blandt andet, at et folk har ret til selv at bestemme
over de naturressourcer, som findes. Desuden skal FN’s medlemsstater
respektere selvbestemmelsen og medvirke til, at et folk, som endnu ikke har fuld
selvbestemmelse, far det.160
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Det grgnlandske folk er i selvstyreloven anerkendt som et folk med ret til
selvbestemmelse. Se nedenfor under den nationale ramme, hvad dette
indebeerer.

6.2.2 OPRINDELIGE FOLKS RETTIGHEDER

Der findes en raekke internationale dokumenter, som specifikt har til formal at
beskytte oprindelige folk mod overgreb fra statsmagtens side. Der findes dog
ikke en faelles international definition af, hvad der skal til, for at en befolknings-
gruppe udger eller tilhgrer et oprindeligt folk.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention beskytter som udgangspunkt
eksisterende ejendomsrettigheder. % Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol (EMD) har ogsa fastslaet, at konventionen efter omstandighederne kan
beskytte berettigede forventninger om at opna en fremtidig ejendomsret, for
eksempel fortsat adgang til at anvende eller udnytte land- og naturomrader.
Denne beskyttelse forudszetter dog, at den pagaeldende forventning hviler pa et
objektivt grundlag, det vil sige lovgivning eller anden gaeldende retstilstand. Pa
linje med dette har EMD fastslaet, at det som udgangspunkt er overladt til de
nationale domstole at afggre spgrgsmalet om, hvorvidt et oprindeligt folk har ret
til udnyttelse eller anvendelse af et landomrade, som fglge af en kulturel eller
traditionel tilknytning til omradet.162
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Konvention vedrgrende oprindelige folk og stammefolk i selvstaendige stater
(ILO-konvention 169) (1989) er tiltradt af i alt 20 stater, herunder Danmark i
1997.183 Konventionen definerer i artikel 1 oprindelige folk pa to mader. Den ene
er seerligt relevant i en grgnlandsk sammenhaeng: “folk i selvsteendige lande, der
betragtes som tilhgrende et oprindeligt folk, pa grund af deres nedstamning fra
folk, som beboede landet eller en geografisk region, som landet tilhgrer, pa
tidspunktet for erobring eller kolonisering eller oprettelse af de nuvaerende
statsgraenser og som, uanset deres juridiske status, opretholder nogle af eller alle
deres egne sociale, gkonomiske, kulturelle og politiske institutioner.”

Selv-identificering som medlem af et oprindeligt folk er et grundlaeggende
kriterium i artikel 1. Det vil sige, at det anses for vigtigt, at enkeltpersoner
identificerer sig selv som tilhgrende et oprindeligt folk eller en stamme, og at
enkeltpersoners identificering som tilknyttet et oprindeligt folk i sig selv tillaegges
vaegt.

Staterne skal ifglge konventionen respektere den szerlige betydning for de
pagaldende folks kultur og andelige veerdier af deres forhold til de landomrader
og/eller territorier, som de besidder eller udnytter —iseser de kollektive aspekter
af dette forhold. Konventionen bestemmer ogsa, at de pagaeldende folks ret til
naturressourcer szrligt skal sikres, herunder ret til at deltage i udnyttelsen,
forvaltningen og bevaringen af ressourcerne.'®* Det fremgar ogsa af
konventionen, at blandt andet handvaerk, landbrug, naturalgkonomi og
traditionelle erhverv som jagt, fiskeri og fangst skal anerkendes som vigtige
faktorer i opretholdelsen af det pagaeldende folks kultur og for deres
gkonomiske selvforsyning og udvikling. Staterne skal sikre, at disse aktiviteter
styrkes og fremmes.'6°

Ifglge konventionen skal staterne ogsa anerkende de oprindelige folks ret til at
eje og besidde de landomrader, som de traditionelt rader over. Samtidig skal
regeringerne tage skridt til at identificere de landomrader, som de pageeldende
folk traditionelt besidder. Desuden skal regeringerne garantere en effektiv
beskyttelse af ejendoms- og besiddelsesrettighederne.'®

Traditionelt anses Grgnlands landareal for statens ejendom. Grgnlands Selvstyre
har imidlertid bestemmelsesret over jorden og tildeler borgere og firmaer
brugsret til jorden. Denne traditionelle made at opfatte ejendomsret pa anser
Danmark for at veere i overensstemmelse med konventionen.®’

FN’s Erklaering om Oprindelige Folks Rettigheder (2007) blev vedtaget af FN’s

Generalforsamling med et stort flertal af stater pa 143 stater, herunder
Danmark.'%® Erklzeringen er ikke juridisk bindende, men udger det politisk set
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mest omfattende og detaljerede rettighedskatalog om oprindelige folks
rettigheder.

Erklaeringen definerer ikke, hvad der forstas ved et oprindeligt folk, ligesom
princippet om selv-identificering, der er central for ILO-konventionen, ikke er
medtaget. Princippet er indgaet i forberedelserne til erkleeringen, men en
henvisning i selve teksten blev taget ud fgr den endelige vedtagelse.%°

Erklzeringen giver oprindelige folk ret til selvbestemmelse og giver desuden ret til
autonomi eller selvstyre i sager, der vedrgrer det oprindelige folks interne eller
lokale forhold.’0 | relation til naturressourcer indeholder erklaeringen
bestemmelser om, at det oprindelige folk har ret til at eje, anvende, udvikle og
kontrollere de landomrader, territorier og ressourcer, de ejer som fglge af
traditionelt ejerskab eller anden form for traditionel beboelse eller brug.*’!
Erklaeringen sikrer ligeledes det oprindelige folks mulighed for kompensation ved
konfiskation eller beskadigelse eller lignende af landomrader, territorier og
ressourcer, som de traditionelt har ejet eller pa anden vis beboet eller
anvendt.'’?

6.2.3 LOKAL INDFLYDELSE PA NATURFORVALTNINGSPROJEKTER OG
VIRKSOMHEDERS ANSVAR
FN’s Konvention om Adgang til Oplysninger, Offentlig Deltagelse i
Beslutningsprocesser samt Adgang til Klage og Domstolsafggrelser pa
Miljgomradet (Arhuskonventionen) blev vedtaget i 1998. Konventionen
indebaerer blandt andet, at befolkningen har mulighed for at deltage i
beslutningsprocesser i stgrre naturforvaltningsprojekter. Konventionen har
endvidere til formal at sikre borgernes rettigheder pa miljpomradet.
Konventionen fastslar blandt andet, at der skal fastsaettes passende praktiske
og/eller andre foranstaltninger med henblik pa offentlighedens deltagelse ved
udarbejdelsen af planer og programmer, der vedrgrer miljget, og at dette skal
udfgres pa en gennemsigtig og retfeerdig made efter at have stillet de
ngdvendige oplysninger til rddighed for offentligheden.’3 Konventionen
omfatter saledes adgangen til oplysninger, adgangen til at deltage i beslutninger
samt adgangen til at klage og fa afggrelser prgvet ved domstolene.’* Ved
Danmarks tiltraeden af konventionen blev der taget territorielt forbehold i
forhold til Grgnland. Det blev oplyst, at Grgnland var meget interesseret i at
fremme de fundamentale idéer og principper i konventionen, men at
konventionen var rettet mod lande med en stgrre befolkning og en tilsvarende
stgrre administration.’>

Endelig bgr FN’s Retningslinjer for Erhverv og Menneskerettigheder naevnes.
Retningslinjerne indeholder bestemmelser om blandt andet virksomheders
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ansvar for at respektere menneskerettighederne, herunder adressere de
menneskeretlige konsekvenser af virksomhedens aktiviteter.

6.3 DEN NATIONALE RAMME

6.3.1 SELVBESTEMMELSE | FORM AF SELVSTYRE

Danmark og Grgnlands daveaerende hjemmestyre anerkendte i forbindelse med
Danmarks tiltreeden af ILO-konvention 169, at der i Danmark findes ét indfgdt
folk i konventionens forstand, nemlig den oprindelige befolkning i Grgnland
(Inuit).27®

Den danske regering har endvidere udtrykt, at etableringen af selvstyre-
ordningen for Grgnland i 2009 er en illustration pa Danmarks implementering af
FN’s Erkleering om Oprindelige Folks Rettigheder.”’

Det grgnlandske folk er saledes anerkendt i selvstyrelovens indledende tekst,
praeamblen, som et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse.
Grgnlands Selvstyre har overtaget en reekke lovomrader inden for natur- og
rastofomradet fra rigsmyndighederne.'’® Selvstyret — og dermed det grgnlandske
folk — har saledes den lovgivende og udgvende magt pa disse omrader inden for
rammerne af internationale forpligtelser, grundloven og lov om Grgnlands
Selvstyre.

Selvstyreloven giver udtrykkeligt adgang til, at det grgnlandske folk kan traeffe
beslutning om selvstaendighed, sa Grgnland bliver en selvstaendig nation.
Vilkarene for selvstaendighed skal dog forhandles mellem Naalakkersuisut og den
danske regering.'”® | teorien kan det diskuteres, om Folketinget kan traekke
muligheden for selvstaendighed tilbage ved at sendre selvstyreloven. Dette ville
dog folkeretligt set vaere problematisk, nar Danmark med selvstyrelovens
praeambel med henvisning til folkeretten har anerkendt det grgnlandske folks ret
til selvbestemmelse.’® Der stilles ofte spgrgsmal om, hvilken betydning de
internationale regler om oprindelige folk har i et moderne Grgnland med
selvstyre. Savel ILO-konvention 169 som FN’s Erkleering om Oprindelige Folks
Rettigheder har deres udspring i et forsgg pa at undga, at minoriteter far frataget
jagtomrader, bliver tvangsforflyttet eller udsat for andre overgreb af en (ekstern)
overmagt eller en majoritetsbefolkning, som ikke er en del af det oprindelige
folk. Dette skete i Grgnland, da Danmark i 1951-1953 tillod etableringen af Thule
Air Base og tvangsforflyttede beboerne fra Thuleomradet. Dette fik Thuleboerne
kompensation for med Hgjesterets dom i 2003.18!

Det har vaeret anfgrt, herunder i Thulesagen, at der i Grgnland findes

undergrupper af inuitfolket, som adskiller sig fra de gvrige inuitter i Grgnland, og
at disse undergrupper har et szerligt beskyttelsesbehov over for majoriteten i
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Grgnland. Hgjesteret tiltradte dog i Thulesagen, at Thulefolket ikke er et
selvsteendigt oprindeligt folk. Hgjesteret henviste blandt andet til, at Thulefolket
ikke i tilstraekkelig grad objektivt set adskiller sig fra andre grgnleendere, men
generelt set deler de samme livsvilkar og det samme territorium.82

Grgnlands befolkning er en forholdsvis kompleks stgrrelse etnisk og sprogligt.
Omkring 90 procent af befolkningen har det, som Grgnlands Statistik kalder
"steerk sleegtsmaessig tilknytning til Grgnland”, som blandt andet omfatter
personer, hvis ene foraelder er fadt i Grgnland.*®3 Grgnlands Statistik giver dog
ikke oplysninger om, hvor stor en del af befolkningen, som har en forzelder, der
er fgdt i Danmark. Befolkningen bestar af personer med ren grgnlandsk
baggrund og personer med blandet grgnlandsk-dansk baggrund, ligesom der er
personer med ren dansk baggrund eller udenlandsk baggrund. Sprogligt set er
der personer, som taler bade grgnlandsk og dansk, mens der ogsa er grupper,
som taler udelukkende grgnlandsk eller udelukkende dansk.

Naalakkersuisut har omtalt sig selv som en generel regering ("public”) neermere
end en oprindelig regering ("categorized as a public rather [than] an indigenous
government”).184

Betydningen af oprindelige folks rettigheder ma tage udgangspunkt i, at
Grgnland i dag har selvstyre. Den grgnlandske befolkning har derfor den lov-
givende og udgvende magt pa de omrader, som selvstyret har valgt at overtage
fra Danmark, herunder for eksempel rastofomradet. Det betyder, at den
grgnlandske befolkning pa disse omrader ikke har krav pa international
beskyttelse over for Danmark, da det grgnlandske folk selv bestemmer over
forholdene.® De kollektive rettigheder, som oprindelige folk har, har derfor
mistet betydning i forholdet mellem Danmark og Grgnland, sa laenge Danmark
respekterer Grgnlands ret til selvbestemmelse.

Det anfgres undertiden, at dele af den grgnlandske befolkning kan paberabe sig
rettigheder som oprindeligt folk ikke kun over for Danmark, men ogsa over for
det grgnlandske selvstyre. FN’s Racediskriminationskomité kritiserede for
eksempel i 2010 Hgjesterets dom og anbefalede Danmark, at selv-identificering
bdr veere et afggrende princip i fastlaeggelsen af, om en befolkningsgruppe udggr
et oprindeligt folk.'®® Det anfgres desuden sommetider, at personer, der opret-
holder en oprindelig eller traditionel levevis, for eksempel som fangere, kan
paberabe sig oprindelige folks rettigheder over for det grgnlandske selvstyre.
Endelig anfgres det undertiden, at etniske grgnleendere udger den oprindelige
befolkning, og at de derfor har szerlige rettigheder over for det grgnlandske
selvstyre.
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Oprindelige folks rettigheder er imidlertid fg@rst og fremmest kollektive
rettigheder om krav om landomrader, jagtrettigheder, arbejdsforhold med
videre, der kan paberabes af det oprindelige folk over for en ekstern magt.®’
Disse rettigheder kan derfor ikke paberabes af enkelte individer eller grupper
inden for den oprindelige befolkning, uanset om den eller de pagzeldende
adskiller sig fra andre dele af den grgnlandske befolkning (for eksempel ved
levevis, etnicitet eller sprog). Den grgnlandske befolkning er den oprindelige
befolkning, hvorfor dele af befolkningen ikke kan gg@re krav pa oprindelige folks
rettigheder over for resten af befolkningen.

Dette er imidlertid ikke til hinder for, at man i Grgnland fra politisk side kan have
et pnske om at tage sarlige hensyn over for en del af den grgnlandske befolkning
og herunder for eksempel fangere. Naalakkersuisut oplyste i 2011 i sin del af
Danmarks rapportering til FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR), at
Naalakkersuisut staerkt stgtter FN’s Erklaering om Oprindelige Folks Rettigheder
og gnsker at gennemfgre erklaeringen i sit arbejde.

Det er saledes i meget vidt omfang op til Inatsisartut og Naalakkersuisut at
afg@re, hvordan man bedst balancerer ligebehandlingen mellem de forskelle dele
af en etnisk og sprogligt meget sammensat befolkningsgruppe, samtidig med at
man tager sarlige hensyn til enkelte befolkningsgrupper.

6.3.2 FANGST, JAGT OG FISKERI

Naalakkersuisuts fangst- og jagtpolitik har som mal at sikre en hensigtsmaessig
og biologisk forsvarlig udnyttelse af fangstressourcerne. Det er Naalakkersuisuts
gnske at gge selvforsyningen i Grgnland for derved at mindske afhangigheden af
importerede fgdevarer. Fangst- og jagtpolitikken fastlzegges efter
Naalakkersuisuts hjemmeside i overensstemmelse med blandt andet saedvanlig
biologisk radgivning, skonomiske og beskaeftigelsesmaessige hensyn, andre
erhvervsmaessige interesser og befolkningens rekreative behov. Herudover skal
der i fangst- og jagtforhold laegges vaegt pa inddragelse af fanger- og bruger-
viden. Ifglge Naalakkersuisut arbejdes der aktivt for, at internationale
organisationer og institutioner ikke begraenser mulighederne for udgvelsen af
erhvervet, udover hvad en baeredygtig udnyttelse af ressourcen tilsiger.188

Naalakkersuisuts fiskeripolitik har tilsvarende som mal at sikre det stgrst mulige
vedvarende samfundsgkonomiske udbytte af fiskeressourcerne. Malsaetningerne
efterleves ved Igbende at undersgge udviklingen inden for erhvervene og
udarbejde forslag til en ny eller &endret regulering af og kontrol med omraderne.
Ogsa pa fiskeriomradet gnsker Naalakkersuisut at mindske afhaengigheden af
importerede fgdevarer. Ifglge Naalakkersuisut udgves og gennemfgres fiskeri-
politikken generelt efter samrad og forhandling med fiskeriets organisationer og
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andre relevante instanser. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at grundlaget for
eksportindtaegter for Grgnland ikke vil &ndre sig markant de naeste 10-15 ar,
hvorfor fiskeriet fortsat vil sta for Grgnlands primare egenindtaegt.8°

6.3.3 TURISME

Turismekoncessionsloven har til formal at tiltreekke investeringer til turisme-
sektoren for at gge antallet af turister i Grgnland.*° Formalet med at gge
antallet af turister er at skabe flere jobs, stgrre omsaetning og nye forretnings-
muligheder for lokale firmaer.'®! Loven finder anvendelse pa koncessioner til
turistvirksomhed, rettighedshavere, operatgrer, aktiviteter omfattet af
koncessioner til turistvirksomhed, turistprodukter, turister og turistaktiviteter.
Loven regulerer blandt andet tildeling af koncession til en bestemt elv eller et
narmere afgraenset vandomrade i Grgnland med henblik pa sportsfiskeri med
fiskestang efter fijeldgrred. Ifglge bemaerkningerne til loven vil lokale borgere
fortsat have ret til at ga pa jagt, fiske, kere hundeslaede og opholde sig i naturen,
selvom det pagaldende omrade og den pagaldende aktivitet er omfattet af et
koncessionskrav. Videre fremgar det, at almindelige borgere kun i begraenset
omfang vil blive pavirket af koncession til turismevirksomhed, for eksempel i det
omfang at den enkelte borger kan opleve, at der vil veere flere turister i
koncessionsomraderne.®?

6.3.4 RASTOFUDVINDING

Grgnlands Selvstyre overtog i 2010 rastofomradet.1®3 Af rastofloven fglger, at
Grgnlands Selvstyre har ejendomsretten til at rade over og udnytte mineralske
rastoffer i undergrunden i Grgnland.’®* Rastofloven skal tilstraebe, at aktiviteter
omfattet af loven udfgres forsvarligt med hensyn til blandt andet samfunds-
maessig baeredygtighed.'®> Det skal bidrage til at sikre, at rastofaktiviteter
baseres pa vurderinger af de konsekvenser, som aktiviteterne nationalt og lokalt
kan have for det grgnlandske samfund. Kravet har blandt andet til hensigt at
modvirke, at aktiviteter og anlaeg far utilsigtede eller vaesentlige negative
virkninger pa bergrte lokalsamfund, herunder pa kulturelle vaerdier.'%® Hvis en
aktivitet omfattet af rastofloven ma antages at fa en vaesentlig indvirkning pa
samfundsmaessige forhold skal der blandt andet ske en vurdering af den
samfundsmaessige baeredygtighed (VSB).1%’

Naalakkersuisut skal ifglge rastofloven oprette en fond, hvor bergrte borgere,
lokalsamfund og relevante organisationer i Grgnland kan sgge midler til
undersggelser og radgivning til afdaekning af szerlige problemstillinger relateret
til konkrete rastofprojekter i Grgnland samt til at afholde mgde om projektets
pavirkning af samfundet og miljget.'®® Det fglger af bemaerkningerne, at
rapporter og anden indsamlet information kan indga i udviklingen af rastofprojektet
og i det samlede materiale, som laegges op til Naalakkersuisut, for en endelig
beslutning om at meddele tilkaldelse til et projekt tages.'®?
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| tilfelde af sakaldte storskalaprojekter med anleegsomkostninger pa over 5 mia.
kr., vil projektet ogsa vaere omfattet af den sakaldte storskalalov.?°° Det fremgar
af storskalalovens § 7, stk. 1, at Naalakkersuisut kan meddele et projektselskab
tilladelse til at indhente tilbud pa anlaegsaftaler og tildeling af ordrer om anlaegs-
aftaler. Inden en tilladelse meddeles, skal der blandt andet vaere foretaget en
vurdering af den samfundsmaessige baeredygtighed (VSB) ved storskalaprojektets
gennemfgrelse, som skal godkendes af Naalakkersuisut. En sadan undersggelse
skal, hvis der er tale om et rastofprojekt, ske efter reglerne i rastofloven. | det
omfang regler om foretagelse af VSB ikke fglger af anden lovgivning, skal denne
foretages i overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa
omradet.?%! Det fremgar blandt andet af bemaerkningerne til storskalaloven, at
en VSB-redeggrelse bgr indeholde en beskrivelse og vurdering af virkningerne pa
samfundslivet i de bergrte lokalsamfund, herunder blandt andet pa de kulturelle
vardier.20?

En selvstaendig menneskeretlig problemstilling vedrgrer de opholds- og arbejds-
vilkar, som udenlandske arbejdstagere vil skulle arbejde under i anlaegsfasen af
kommende storskalaprojekter. De naermere vilkar for disses ophold og arbejde
vil ifglge Naalakkersuisut blandt andet omfatte en begraensning af de ansattes
bevaegelsesfrihed.?%3

6.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING

e Tidligere indeholdt rastofloven ingen bestemmelser om inddragelse af
bergrte borgere i projekter omfattet af rastofloven, hvorfor retsgrundlaget
herfor alene byggede pa praksis. Pa baggrund af betydelig debat omkring
borgerinddragelse, og hvad god borgerinddragelse er, samt hvornar der er
tale om tilstreekkelig og reel borgerinddragelse i forbindelse med flere
rastofprojekter, gnskede Naalakkersuisut at fastseette rammer i rastofloven
for blandt andet tidlig involvering af offentligheden samt rammer for
afholdelsen af offentlig hgring i forbindelse med rastofprojekter. 1 2014 blev
rastofloven derfor tilfgjet endnu et kapitel, kapitel 18 a,204 hvorefter bergrte
borgere skal inddrages i processen og hgres. Ved lovaendringen blev den
geaeldende praksis med hgringsfrist pa mindst 8 uger indskrevet i selve
rastofloven.205 Lovaendringen havde til hensigt at skabe stgrre klarhed om
hagringsforlgbet og at fremme arbejdet med og afholdelsen af hgringer for de
offentlige myndigheder, projektselskaberne og borgerne.?%¢

e Inatsisartutlov nr. 19 af 3. december 2012 om koncession til turistvirksomhed
i udvalgte landomrader tradte i kraft den 1. januar 2013. Loven fandt ikke
anvendelse pa meddelelse af koncession til sportsfiskeri. Det var saledes
uhensigtsmaessigt at have to love, der regulerede koncessioner til
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turismeerhvervet, idet det skabte ekstra administration og forskellige
ansggningsprocedurer hos to forskellige myndigheder med videre. Pa denne
baggrund blev loven andret i 2015, sdledes at sportsfiskeri ikke laengere var
undtaget fra loven.207 | dag er hele turismekoncessionsomradet altsa samlet
i en enkelt lov.

e Ambassadgr Peter Taksge-Jensen afleverede den 1. maj 2016 sin udredning
om Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik til den danske regering.
Rapporten inddrager udviklingen i Arktis. | rapporten vurderes det, at isens
afsmeltning vil skabe gget aktivitet inden for blandt andet rastofudvinding,
transport og turisme, og at et stigende behov for overvagning, sgredning og
miljgbeskyttelse vil fglge heraf, ligesom udviklingen ogsa vil skabe stgrre
international interesse for regionen.2%8

6.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND

6.5.1 INDDRAGELSE AF LOKALBEFOLKNINGEN

BAGGRUND

Det fremgar af turismekoncessionsloven, at koncession kan meddeles efter en
almindelig offentlig indkaldelse af ansggninger om meddelelse af koncession (en
udbudsrunde). Naalakkersuisut offentligggr en meddelelse om indkaldelse af
ansggninger mindst 45 dage inden ansggningsfristens udlgb pa hjemmesiden for
Naalakkersuisut samt i pressen. Et udbud forudszetter, at den relevante plan-
myndighed, har planlagt at anvende det pagaldende omrade til turist-
virksomhed og har fastlagt, hvilke aktiviteter koncessionen skal omhandle.
Naalakkersuisut vil i overensstemmelse med god forvaltningspraksis, inden
udbuddet effektueres, sende udkast til udbudsmateriale i hgring hos 1) lokale
interessenter, 2) relevante videnskabelige institutioner, herunder Grgnlands
Naturinstitut samt 3) departementer og andre relevante offentlige
myndigheder.?% Det er ikke i bemarkningerne narmere angivet, hvilke lokale
interessenter, det er relevant at inddrage.

FN’s Konvention om Adgang til Oplysninger, Offentlig Deltagelse i Beslutnings-
processer samt Adgang til Klage og Domstolsafggrelser pa Miljgomradet
(Arhuskonventionen) har blandt andet til formal at sikre, at befolkningen har
mulighed for at deltage i beslutningsprocesser i stgrre naturforvaltnings-
projekter. Som naevnt under den internationale ramme, gaelder Arhus-
konventionen ikke for Grgnland.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Arhuskonventionens artikel 6 foreskriver blandt andet, at procedurer for
offentlig deltagelse skal give offentligheden mulighed for at fremkomme med
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enhver kommentar, oplysning, analyse eller mening, som offentligheden finder
relevant for den foreslaede aktivitet, samt sikre, at resultatet af den offentlige
deltagelse tages behgrigt i betragtning ved den endelige afggrelse. Arhus-
konventionen fastslar, at det bgr tilstraebes at sikre, at offentlige myndigheder og
deres ansatte yder offentligheden assistance til og vejledning i at sgge adgang til
oplysninger, at deltage i beslutningsprocesser og at klage eller sgge
domstolsprgvelse pa miljpomradet.?1°

Det fremgar endvidere af artikel 19 i FN’s Erklaering om Oprindelige Folks
Rettigheder, som Naalakkersuisut gnsker at gennemfgre i Grgnland, jf. ovenfor,
at stater skal konsultere og i god tro samarbejde med de bergrte oprindelige folk
via deres egne repraesentative institutioner for at indhente deres frie,
forudgaende og informerede samtykke inden vedtagelse og implementering af
lovgivningsmaessige eller administrative foranstaltninger, der eventuelt bergrer
dem.

Af artikel 32, stk. 2, i samme erklaering fremgar det, at staterne forud for god-
kendelse af ethvert projekt skal konsultere de bergrte oprindelige folk via deres
egne repraesentative institutioner, der bergrer deres landomrader eller
territorier og andre ressourcer, iseer i forbindelse med udvikling, anvendelse eller
udvinding af mineraler, vand eller andre ressourcer.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:
e Sikrer, at borgere og lokalsamfund inddrages i
beslutningsprocessen i forbindelse med meddelelse af koncession
i medfgr af turismekoncessionsloven, navnlig ved at ggre det til
en betingelse, at bergrte borgere og samfund hgres forud for
meddelelse af tilladelse i henhold til loven.
e Indgari dialog med Danmark om, hvorvidt Arhuskonventionen
bor saettes i kraft for Grgnland.
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6.5.2 EFFEKTIV KLAGEADGANG

BAGGRUND

Rastofloven og turismekoncessionsloven indeholder i modsaetning til
storskalaloven ingen regler om klageadgang for bergrte borgere og samfund.
Afggrelser der er truffet af en myndighed i henhold til storskalaloven kan
indbringes for Naalakkersuisut, af 1) den afggrelsen er rettet til, 2) enhver, der
har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald, 3) lokale arbejdsgiver-
organisationer og arbejdstagerorganisationer og 4) grgnlandske foreninger og
organisationer, som efter deres vedtaegter har til formal at varetage vaesentlige
interesser vedrgrende samfundsmaessig baeredygtighed, miljpbeskyttelse eller
menneskerettigheder.?!!

Det anfgres endvidere i storskalaloven, at tvister omkring de sakaldte treparts-
aftaler skal afggres af Retten i Grgnland som fgrste instans.?!? Trepartsaftalerne
er aftaler mellem selvstyret, andre offentlige myndigheder og projektselskabet
om blandt andet betingelser for arbejde og leverancer i projektet, herunder om
uddannelse og videreuddannelse af grgnlandsk arbejdskraft. Det fremgar
imidlertid ikke af loven, om omraderne for miljg- og arbejdstagerforhold, som
ikke er direkte naevnt i trepartsaftaler, nyder samme domstolsadgang. Det ma
antages, at der kan opsta menneskeretlige udfordringer pa omradet for miljg- og
arbejdstagerforhold i forbindelse med eventuelle storskalaprojekter. Se nsermere
nedenfor om udenlandske arbejdstageres forhold. Der findes pa nuvaerende
tidspunkt ikke et organ, der har til hovedformal at kontrollere og handtere disse
udfordringer.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Af artikel 18 i FN’s Erklaering om Oprindelige Folks Rettigheder fremgar det, at
oprindelige folk har ret til at deltage i beslutningstagning vedrgrende forhold, der
kan pavirke deres rettigheder, via repraesentanter valgt af dem selv i
overensstemmelse med deres egne procedurer savel som til at opretholde og
udvikle deres egne oprindelige beslutningstagende institutioner. Som naevnt
ovenfor gnsker Naalakkersuisut at gennemfgre erklaeringen i Grgnland.

Af artikel 40 i samme erklaering fremgar det, at oprindelige folk har ret til adgang
til og hurtig afgdrelse via retfaerdige og rimelige procedurer i forbindelse med
Igsning af konflikter og tvister med staterne eller andre parter savel som adgang
til effektive retsmidler i forbindelse med alle former for kraenkelse af deres
individuelle eller kollektive rettigheder. Videre fremgar det, at en sadan afggrelse
i behgrigt omfang skal tage hgjde for de bergrte oprindelige folks skikke,
traditioner, regler og juridiske systemer og internationale menneskerettigheder.
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OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling) har udarbejdet
en raekke retningslinjer for multinationale virksomheder. Retningslinjerne er en
raekke ikke-bindende anbefalinger om ansvarlig virksomhedsadfaerd fra de
tilsluttede lande til multinationale virksomheder, der opererer i eller ud af de
pagzaeldende lande. Danmark har tilsluttet sig retningslinjerne, hvilket medfgrer
en forpligtelse til at oprette sdakaldte nationale kontaktpunkter, som skal arbejde
for at fremme og gennemfgre retningslinjerne nationalt. Kontaktpunkterne skal
blandt andet udbrede kendskabet til retningslinjerne og behandle konkrete
klager over virksomheders brud pa retningslinjerne.

Det er som udgangspunkt frivilligt for virksomheder, om de vil overholde
retningslinjerne, som ikke kan handhaeves. Dog kan nogle af de omrader, der
daekkes af retningslinjerne, ogsa vaere underlagt national lovgivning og
internationale forpligtelser. Retningslinjerne indeholder anbefalinger inden for
en reekke omrader, herunder menneskerettigheder, miljg, arbejdstagerforhold
og antikorruption.

En virksomhed kan efter retningslinjerne deltage i klagesagsbehandlingen ved
kontaktpunkterne. 12012 blev Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig
virksomhedsadfeerd oprettet. Institutionen er det danske OECD-kontaktpunkt for
OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder. Det anfgres i § 13 i lov om
maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfaerd,?!2 at loven
ikke gaelder for Grgnland, men at den ved kongelig anordning helt eller delvist
kan saettes i kraft for Grgnland med de sendringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:

e Sikrer en effektiv klageadgang for alle bergrte borgere og
lokalsamfund, der er szerligt bergrte af projekter omfattet af
rastofloven og turismekoncessionsloven.

e Indgaridialog med Danmark om, at Lov om maeglings- og
klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd sattes i kraft
for Grgnland, og at det i den forbindelse overvejes, hvordan det
bedst sikres, at Grgnlands viden og erfaring inddrages.
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6.5.3 UDENLANDSKE ARBEJDSTAGERES GEOGRAFISKE
BEVAGELSESFRIHED | STORSKALAPROJEKTER
BAGGRUND
Det davaerende Departement for Erhverv og Arbejdsmarked (nu Departement for
Erhverv, Arbejdsmarked og Handel) har oplyst, at Naalakkersuisut i en tilladelse
til anlaeg af et storskalaprojekt vil fastszette vilkar om, at udenlandske arbejds-
tagere skal arbejde og bo i bestemte omrader, samt at de udenlandske
arbejdstagere generelt skal opholde sig alene i disse omrader.?'* Naalakkersuisut
agter i trepartsaftalen med projektselskabet og den lokale kommune at fastszette
naermere vilkar om disse forhold og om andre forhold vedrgrende de
udenlandske arbejdstageres ophold i Grgnland.?*>

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Pa baggrund af udtalelsen fra det grgnlandske Departement for Erhverv, Ra-
stoffer og Arbejdsmarked er det betaenkeligt, at de udenlandske arbejds-tageres
ret til geografisk beveegelsesfrihed ikke er neermere afdakket. Vilkdr om at
opholde sig i bestemte omrader vil efter omstaendighederne kunne indebzare
vaesentlige begraensninger i retten til at feerdes frit og til frit at veelge sit opholds-
sted, som er beskyttet af savel FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder og den 4. Tilleegsprotokol til Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention.?t®

En begransning af bevaegelsesfriheden for udenlandske arbejdstagere, som
opholder sig retsmaessigt i Grgnland, vil imidlertid ikke ngdvendigvis vaere i strid
med retten til at faerdes frit i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

For det fgrste kan retten begreenses, hvis det er i overensstemmelse med loven,
ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder (art. 2, stk. 3). For det andet kan retten inden for
seerlige omrader underkastes restriktioner, som er indfgrt ved lov, og som i et
demokratisk samfund tjener almenvellet (art. 2, stk. 4).%Y7

Ogsa efter FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder gzelder, at
rettigheden kan begraenses ved lov, hvis begraensningerne er ngdvendige for at
beskytte statens sikkerhed, den offentlige orden, den offentlige sundhed eller
seedelighed eller andres rettigheder og friheder.

Det fglger af selvstyreloven, at det er selvstyrets opgave at sikre, at Grgnlands

lovgivning og administrationen heraf ikke er i strid med de internationale
forpligtelser, der fglger af folkeretlige aftaler og andre internationale regler.?8 |
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storskalaloven er det i overensstemmelse hermed fremhavet, at anseettelses-
vilkar og arbejdsforhold for udenlandske arbejdstagere, der anvendes ved
udfgrelse af storskalaprojektets aktiviteter, ikke ma veere i strid med de for
Grgnland galdende retsregler eller Grgnlands internationale forpligtelser.?*®

Vi anbefaler — med henblik pa at sikre, at kraenkelser af
menneskerettighederne undgas — at Naalakkersuisut:

e Nearmere vurderer, hvordan eventuelle begransninger af
udenlandske arbejdstageres ret til at feerdes frit i anleegsfasen af
et storskalaprojekt vil kunne fastseettes inden for de
menneskeretlige rammer.



KAPITEL 7

/7 RETFARDIG RETTERGANG OG
FRIHEDSBER@VELSE

7.1 OVERBLIK??

7.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Retten til retfeerdig rettergang er en grundlaeggende rettighed i alle retsstater og
en klassisk menneskerettighed, som med nuanceforskelle gar igen i alle centrale
menneskerettighedskonventioner om borgerlige og politiske rettigheder.??!

Rettigheden indebaerer blandt andet, at alle er lige for loven og for domstolene,
bade som parter i civile retssager og som mistaenkte, sigtede eller tiltalte i
straffesager. Rettigheden indebaerer desuden, at bade civile retssager og
straffesager skal afggres inden for rimelig frist ved offentlig rettergang for en
kompetent, uafhangig og upartisk domstol oprettet ved lov. Derudover gzelder
en raekke mindstegarantier for personer, som sigtes eller tiltales i straffesager.

Den personlige frihed sikrer den enkelte borgers integritet og ret til fri
udfoldelse uden risiko for, at staten foretager indgreb i borgernes forhold. Den
personlige frihed rummer blandt andet retten til selv at kunne vaelge sit
opholdssted og at beveege sig i normal kontakt med omverdenen.

Det enkelte individs frihed ma imidlertid undergives visse begransninger for at
opretholde et samfund med lov og orden. Under frihedsbergvelse beskyttes den
personlige frihed ved, at der saettes graenser for frihedsbergvelsen, sa den kun
sker under betryggende retsgarantier og ud fra en samfundsmaessig
ngdvendighed. Samtidig sikres det, at frihedsbergvelsen i videst muligt omfang
ikke begreaenser det enkelte individs gvrige rettigheder.
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Dette kapitel behandler nogle af de udfordringer, der er i forhold til retten til
retfaerdig rettergang og frihedsbergvelse i Grgnland:

e Sagsbehandlingstid ved domstolene
e Juridiske kompetencer i retsvaesenet
e Retssproget i Grgnland

e Forholdene i detentionerne

e Forholdene i anstalterne

e Forvaringsdgmte

Se ogsa kapitlet “Retssikkerhed i kommuner og selvstyre”, hvor vi behandler et
relateret tema om uigennemsigtighed i adgangen til lovgivning og retspraksis.

7.2 DEN INTERNATIONALE RAMME?%2

7.2.1 RETFARDIG RETTERGANG

FN’s Verdenserklzering om Menneskerettigheder udggr den politiske falles
globale ramme for menneskerettighederne. Ifglge verdenserklaeringen har
enhver ret til retfeerdig og offentlig rettergang ved en uafhangig og upartisk
domstol, nar der skal traeffes en afggrelse med hensyn til den pagaldendes
rettigheder og forpligtelser og med hensyn til en hvilken som helst strafferetlig
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anklage rettet mod den pagaldende. Det fglger desuden af verdenserklaeringen,
at enhver, der anklages for et strafbart forhold, har ret til at blive anset for
uskyldig, indtil den pageeldendes skyld er godtgjort i henhold til lov ved en
offentlig retshandling. Under sagen har den pagzeldende ret til et effektivt og
ligestillet forsvar.??3

FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder (ICCPR) indeholder en
mere detaljeret beskyttelse af retten til en retferdig rettergang. ICCPR fastslar
princippet om lighed for domstolene samt retten til retfaerdig og offentlig
prevelse af sager for en kompetent, uafthangig og upartisk domstol oprettet ved
lov. ICCPR fastsaetter ogsa, at man i straffesager anses for uskyldig, indtil ens
skyld er bevist. Derudover indeholder ICCPR en raekke udtrykkeligt sikrede
straffeprocessuelle minimumsgarantier: retten til at blive underrettet om en
sigtelses indhold og arsag, retten til at fa tid og lejlighed til at forsvare sig, retten
til forsvarerbistand, retten til vidnefgrsel, retten til tolkebistand samt retten til at
fa padgmt sin sag uden ungdigt ophold. ICCPR fastsaetter ogsa bestemmelser om
seerlig hensyntagen til unge, ankeadgang i straffesager, erstatning for fejlagtig
domfeaeldelse i straffesager og forbud mod at straffe en person for en
forbrydelse, som den pagaldende allerede er domfzeldt eller frifundet for.2%*

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) beskytter ogsa retten til
retfeerdig rettergang. Den centrale bestemmelse i konventionen er artikel 6, der i
vidt omfang svarer til ICCPR’s beskyttelse.

EMRK’s artikel 6 skal desuden ses i sammenhang med blandt andet EMRK’s
artikel 5 om frihedsbergvelse, EMRK’s artikel 7 om forbud mod tilbagevirkende
straffelove, EMRK’s artikel 13 om adgang til effektive retsmidler samt EMRK’s
tilleegsprotokol 7, artikel 2-4, om appeladgang i straffesager, erstatning for
urigtige domfeeldelser i straffesager og straffedommes retskraft.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har afsagt talrige domme
om EMRK’s artikel 6. Dommene bidrager til at fastlaegge reekkevidden og
anvendelsen af EMRK'’s artikel 6 og er med til at sikre rettigheder, der er
effektive og har praktisk betydning. Et helt centralt element i begrebet retfaerdig
rettergang er efter EMD’s praksis princippet om, at parterne i en sag skal veere
ligestillet under processen (”equality of arms”).

Retten til retfaerdig rettergang haenger ngje sammen med legalitetsprincippet,
som indebaerer, at indgreb skal have hjemmel i lovgivningen. EMD har udtalt, at
der fra legalitetsprincippet udgar fglgende to krav: For det fgrste skal retsregler
veere tilgeengelige, det vil sige at lovgivning, bekendtggrelser, administrative
regler mv. skal udgives offentligt. For det andet skal retstilstanden pa omradet
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vaere forudsigelig, det vil sige at lovgivningen skal vaere formuleret sa
tilstraekkeligt klart og praecist, at de bergrte personer har mulighed for at
indrette sig efter den.??®

7.2.2 FRIHEDSBER@VELSE

Ifglge FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder har enhver ret til liv,
frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma underkastes vilkarlig anholdelse, tilbage-
holdelse eller landsforvisning, og enhver har som udgangspunkt ret til at bevaege
sig frit og til frit at veelge opholdssted inden for hver stats graenser.?2®

ICCPR indeholder en ganske detaljeret regulering af statsmagtens brug af
frihedsbergvelse, herunder behandlingen af ikke-domfzaldte og domfzldte
personer samt unge mennesker. Det fglger af ICCPR, at det vigtigste formal ved
behandlingen af fanger er fangernes forbedring og resocialisering. Konventionen
fastlar ogsa det helt centrale og grundlaeggende princip, at alle, der bergves
deres frihed, skal behandles humant og med respekt for menneskets naturlige
vaerdighed.??’

EMRK’s artikel 5 handler om retten til frihed og personlig sikkerhed. Artiklen
beskytter helt grundlaeggende individet imod vilkarligt at blive frihedsbergvet af
staten eller dennes myndigheder. Den vedrgrer frihedsbergvelse inden og uden
for strafferetsplejen. En frihedsbergvelse skal have et retsgrundlag i de nationale
regler for at vaere lovlig og skal ske i overensstemmelse med den fremgangs-
made, som fremgar af loven (de formelle regler om kompetence, tidsfrister med
videre).

Artikel 5 opregner de grunde, som kan berettige en frihedsbergvelse. Inden for
strafferetsplejen kan det vedrgre afsoning af faengselsstraf, anholdelse og
frihedsbergvelse ved mistanke om kriminalitet. Uden for strafferetsplejen kan
personer med psykisk sygdom eller alkohol- eller stofmisbrug frihedsbergves,
hvis der er hjemmel i national ret. Dette kan ske, uanset om det sker af hensyn til
den offentlige sikkerhed eller den pagaeldendes egen sikkerhed. Bgrn og unge
kan frihedsbergves ud fra en opdragelsesmaessig begrundelse, hvis det sker efter
en afggrelse i henhold til lov, for eksempel ved tvangsanbringelser.

Enhver, som frihedsbergves, har ret til at fa prgvet lovligheden af
frihedsbergvelsen ved en domstol. Det gaelder ogsa personer, som er
administrativt frihedsbergvet. Personer, som er blevet frihedsbergvet i
forbindelse med efterforskning af en forbrydelse, er omfattet af en sezerligt
skaerpet domstolsgaranti. Frihedsbergvelsen skal “ufortgvet” efterprgves af en
dommer, og straffesagen skal padgmmes inden for en rimelig frist. Hvis disse
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betingelser ikke er overholdt, skal personen Igslades. En person, som har veeret
frihedsbergvet i strid med EMRK’s artikel 5, har ret til erstatning.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har generelt lagt vaegt p3,
at den enkelte stats retsregler skal vaere tilgeengelige, klare og praecise, og at
retstilstanden skal vaere forudsigelig. Herudover skal frihedsbergvelsen vaere
ngdvendig og proportional og kan kun retfaerdigggres, hvis mindre
foranstaltninger har vaeret overvejet og er fundet utilstraekkelige, ligesom
frihedsbergvelsen skal kunne indbringes for domstolene med passende
mellemrum.

FN’s Konvention mod Tortur og anden Grusom, Umenneskelig eller
Nedvaerdigende Behandling eller Straf (FN’s Torturkonvention) og EMRK
indeholder en beskyttelse imod tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf. Begge konventioner kan fa betydning ved
vurderingen af frihedsbergvelser og den made, frihedsbergvelsen effektureres

pa.

FN’s Komité mod Tortur og anden Grusom, Umenneskelig eller Nedveaerdigende
Behandling eller Straf (FN’s Torturkomité) overvager staternes gennemfgrelse af
FN’s Torturkonvention.

Europaradet har vedtaget Den Europaeiske Konvention til Forebyggelse af Tortur
og Umenneskelig eller Nedvaerdigende Behandling eller Straf (Europaradets
Torturkonvention). Som i FN er der ogsa under Europaradet etableret en komité,
Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller
Nedvaerdigende Behandling eller Straf (Europaradets Torturkomité).

Komiteerne overvager, hvordan frihedsbergvelse praktiseres i forhold til
geldende menneskeretlige principper og standarder. Europaradets Torturkomité
foretager med jaevne mellemrum grundige inspektioner i faengsler, arresthuse
med videre i Europaradets medlemslande og har fri adgang til disse institutioner.
FN’s og Europaradets torturkomiteer er fgrst og fremmest forebyggende
mekanismer, som kan komme med kritik og forslag til forbedringer. EMD laegger i
sine vurderinger vaegt pa, om kommitteerne har veeret pa besgg, samt om staten
har rettet eventuelle kritiske forhold.

7.3 DEN NATIONALE RAMME

7.3.1 RETFARDIG RETTERGANG

Grundloven indeholder en raeekke bestemmelser af betydning for rettigheden til
retfeerdig rettergang. For det fgrste fastlaegger grundloven, at domstolene er
uafhaengige af regeringen og Folketinget.??® Herudover fglger det af grundloven,
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at retssager i videst muligt omfang skal gennemfgres mundtligt og offentligt,
ligesom der skal medvirke lzzgdommere i visse straffesager.??®

Helt grundlaeggende indeholder grundloven — suppleret af selvstyreloven =23 det
centrale retsstatsprincip, at statsmagten skal vaere opdelt mellem flere
statsorganer.

Det betyder for Grgnland, at hver af statsmagterne har sine afgreensede
befgjelser, og at ingen af dem har alle befgjelser alene.?3! Den lovgivende magt
er hos Inatsisartut og med hensyn til ikke-overtagne sagsomrader hos Folketinget
og den danske regering. Den udgvende magt er hos Naalakkersuisut og med
hensyn til ikke-overtagne sagsomrader hos den danske regering. Den dgmmende
magt er hos domstolene. Grgnlands Domstole er administrativt en del af
Danmarks Domstole.

Den retlige ramme for retfeerdig rettergang i Grgnland finder man i den
grenlandske retsplejelov.?32

Blandt andet som fglge af Grgnlands enorme udstraekning og lille befolkning
bygger den grgnlandske retsplejelov pa et leegmandsprincip. De grgnlandske
domstole er derfor indrettet sadan, at dommere ved de lokale retter (kreds-
retterne) er leegmaend med en to-adrig kredsdommeruddannelse.?®3 Ved Retten i
Grgnland og Grgnlands Landsret er dommerne jurister.

7.3.2 FRIHEDSBER@VELSE

Grundloven beskytter den personlige frihed og fastslar blandt andet, at
frihedsbergvelse kun kan ske med hjemmel i lov. Enhver, der anholdes, skal
stilles for en dommer inden 24 timer, og dommerens afggrelse kan indbringes for
en hgjere ret. Grundloven bestemmer ogs3, at en frihedsbergvelse, der ikke er
besluttet af den dgmmende myndighed, skal foreleegges de almindelige
domstole eller en anden demmende myndighed.?3*

Betingelserne for frihedsbergvelse fremgar af den seerlige lovgivning, som
regulerer omradet. Dette betyder, at den grgnlandske retsplejelov fastlaegger de
naermere regler for anholdelse og tilbageholdelse. De narmere betingelser for
anbringelse findes i den grgnlandske kriminallov?3> og i en raekke
bekendtggrelser udstedt i medfgr af loven.?3¢

Det er et gennemgaende krav, at frihedsbergvelsen skal vaere proportional og

ngdvendig. Alternativer til indgrebet skal desuden Igbende vurderes af
myndighederne, der star for frihedsbergvelsen. Desuden skal betingelserne for
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fortsat at opretholde frihedsbergvelsen Igbende kunne efterprgves af en
domstol.

Den grgnlandske kriminallov bygger pa det sakaldte gerningsmandsprincip, hvor
det er personens resocialisering frem for forbrydelsen i sig selv, der star i
centrum. Dog har de grgnlandske domstole historisk set i stigende grad taget
hensyn til gerningens karakter, saledes at principper om lighed og
forudsigelighed i fastsaettelsen af foranstaltninger ogsa blev afspejlet.?3” Valg og
udmaling af foranstaltning skal derfor ske under hensyntagen til bade lov-
overtraedelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke den
pagaldende handling, og til gerningsmandens personlige forhold.?38
Sanktionerne spaender fra advarsler og bgder til anbringelse i anstalt eller
forvaring, hvor sidstnaevnte er den mest indgribende sanktion.?3°

Antallet af indsatte i Grgnland er vaesentligt hgjere end i de gvrige nordiske
lande. Antallet af indsatte i Grgnland er i 2016 208 pr. 100.000 indbyggere. Det
tilsvarende tal for Danmark er 61.2%° Hertil kommer den gruppe af grgnlaendere,
der afsoner deres forvaringsdomme i Herstedvester Feengsel (tidligere Anstalten
ved Herstedvester) i Danmark.

7.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING
De senere ar er der sket en del pa omradet for retfaerdig rettergang og
frihedsbergvelse:

e 12012 blev Grgnlands 18 retskredse slaet sammen til 4 efter anbefaling fra
Radet for Grgnlands Retvaesen. Dette skete af hensyn til blandt andet
rekruttering og fastholdelse af kredsdommere og for at sikre, at
kredsdommerne i hgjere grad kunne udveksle erfaringer og fa gavn af
administrative stortdriftsfordele.?*!

e Lange sagsbehandlingstider og ophobning af sager hos kredsretterne fgrte i
2013-2014 til en ekstra bevilling pa 20 mio. kr til domstolene for at oprette
en task force af danske domstolsjurister, som over tre ar kunne rejse til
Grgnland og behandle de verserende sager.?*? Hvor det samlede antal
verserende sager hos kredsretterne var ca. 8.000 i juli 2013, var det saledes
ca. 2.400 i maj 2016.24

e Som led i erkendelsen af at der skulle ske zendringer i kredsretternes
sagsmangde, blev den grgnlandske retsplejelov aendret i 2014, saledes at
behandlingen af civile sager, som ofte kan have komplekse juridiske
problemstillinger, blev overfort fra kredsretterne til Retten i Grgnland.?%
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e Envaesentlig &ndring i den ny retsplejelov, der tradte i kraft i 2010, er, at
kredsdommere ansattes pa fuld tid og skal gennemga en szerlig
kredsdommeruddannelse. Kravene til uddannelsens indhold blev fastlagt i
2014.2% Rekruttering og fastholdelse af et tilstraekkeligt antal velkvalificerede
kredsdommerkandidater er dog fortsat en udfordring.?4

e Justitsministeren forventer i efteraret 2016 at udstede en bekendtggrelse om
forsvareruddannelsen og efteruddannelsen af grgnlandske forsvarere, der
altovervejende er laegfolk. Justitsministeren har i den forbindelse meddelt, at
stillingen som landsforsvarer vil blive slaet op efter udstedelsen af
bekendtggrelsen.?*’ Det leenge ventede landsforsvarerembede forventes at
styrke kompetencerne hos forsvarerne.

e 12018 forventer Kriminalforsorgen, at den ny anstalt i Nuuk abner. Anstalten,
som har vaeret undervejs i flere ar, skal blandt andet have plads til
domfeaeldte, der skal afsone i lukket anstalt.2*8 Dette vil fgre til, at domfaeldte
ikke lengere behgver at afsone i Herstedvester Feengsel i Danmark, fordi
Grgnland far kapacitet til at huse alle typer indsatte. Til gengeeld kan der
samtidig opsta nye problemstillinger, blandt andet i forhold til om de
indsatte, som har behov, kan f3 tilstraskkelig psykiatrisk behandling.?*°

7.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GRONLAND

7.5.1 FORTSAT FOKUS PA SAGSBEHANDLINGSTIDERNE VED
DOMSTOLENE

BAGGRUND

| november 2013 besluttede regeringen pa anbefaling fra Radet for Grgnlands

Retsvaesen at afsaette 20 mio. kr. over tre ar til blandt andet oprettelsen af en

task force, der skulle nedbringe en ophobet maengde af civile sager og kriminal-

sager ved kredsretterne i Grgnland.?*? Samtidig blev det fastsat i den

grenlandske retsplejelov, at danske domstolsjurister kan beskikkes som

midlertidige kredsdommere ved kredsretterne i Grgnland.

Zndringen af retsplejeloven i 2014 medfg@rte blandt andet, at en raekke sags-
typer, der tidligere hgrte under kredsretterne (hvor sagerne behandles af
leegdommere), blev overfgrt til Retten i Grgnland (hvor sagerne behandles af
juridiske dommere). Det drejer sig blandt andet om civile retssager, sager om
prgvelse af administrativ frihedsbergvelse, sager om adoption uden samtykke,
sager om forbud, arrest mv.2>!

Dermed skal kredsretterne fgrst og fremmest behandle kriminalsager,
familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager i 1. instans. |

84



RETFARDIG RETTERGANG OG FRIHEDSBER@VELSE

bemaerkningerne til &ndringsforslaget anfgres det blandt andet, at ordningen vil
vaere med til at sikre, at de forskellige sagstyper behandles med den forngdne
faglige kvalitet inden for rimelige sagsbehandlingstider.?>?

Personer med en juridisk bacheloreksamen kan efter en konkret vurdering
udnavnes til kredsdommere og fritages for kredsdommeruddannelsen. Det er i
den forbindelse et krav, at de pagaeldende har kendskab til lokale forhold i
retskredsen.?>3

Domstolsstyrelsen har i 2015 oplyst, at sagsbehandlingstiderne for behandlingen
af civile sager er nedadgaende, og at den igangveerende bunkebekampelsesplan
forlpber planmaessigt og forventes faerdig i 2016.2°%

| Grgnlands Landsret er der imidlertid et tilsvarende problem med sags-
behandlingstiderne. | 2015 har landsretten kunne konstatere en stigning i
antallet af sager. | et brev fra januar 2016 informerede landsdommeren i
Grgnland landsrettens brugere om, at landsretten er “naet et punkt, hvor sags-
behandlingstiden for visse sagstyper er blevet for lang”. Landsdommeren
anfgrte, at kriminalsager vil blive prioriteret hgjest, efterfulgt af foraeldre-
myndigheds- og samvaerssager, offererstatningssager og til sidst de civile sager.
Af brevet fremgar, at man frem til medio februar 2016 forventede at have
feerdiggjort og ekspederet den verserende bunke af kriminalsager, der havde
vaeret behandlet. Inden for samme periode forventede man ogsa at kunne
beramme ventende kriminalsager. | sit brev henstillede landsdommeren til, at
eventuelle forespgrgsler til verserende sager skulle afvente udgangen af marts
maned.?> Brevet vidner om, at der er betydelige vanskeligheder ved at nd
sagerne inden for en rimelig frist ved Grgnlands Landsret.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
Det fglger af ICCPR’s artikel 14, stk. 3, litra c, at enhver, som star anklaget for et
strafbart forhold, har ret til at fa sin sag padgmt uden ungdigt ophold.

Retten til at fa sin sag behandlet inden for en rimelig frist er endvidere beskyttet i
EMRK’s artikel 6. Bestemmelsen hanger ngje sammen med artikel 13 om kravet
om effektive retsmidler.

Det fglger af den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) praksis, at
bestemmelsen har til formal at sikre retssystemets effektivitet og
troveerdighed.?>® Det er en konkret vurdering, om en afggrelse er blevet truffet
inden for rimelig tid. | vurderingen indgar blandt andet sagens kompleksitet,
partens adfeerd og myndighedernes adfaerd.>’
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Hvis en national fristregel ikke er overholdt, betyder det ikke ngdvendigvis, at
der er sket en kraenkelse af EMRK'’s artikel 6. Vurderingen af dette skal foretages
saerskilt.2>® | sager, der har stor og indgribende betydning for parten, har parten
krav pa en hurtig sagsbehandling. Selvom kompleksitet kan traekke i en anden
retning, vil sagens komleksitet ikke i sig selv retfaerdigggre meget lange sags-
behandlingstider. Hertil kommer, at perioder med inaktivitet oftest ikke vil kunne
retferdigggres.?>?

En tung sagsbyrde ved domstolene kombineret med ressourceproblemer
retfaerdigggr som udgangspunkt heller ikke en lang sagsbehandlingstid. Det er et
krav, at retssystemet er indrettet sadan, at konventionens rettigheder kan
efterleves. Staten skal derfor hurtigt tage de ngdvendige skridt for at nedbringe
sagsbunkerne, idet staten ellers kan ifalde ansvar.2%°

Pa den baggrund er det vaesentligt at sgrge for at rekruttere velkvalificerede
kredsdommerkandidater, sa Grgnlands Domstole pa laengere sigt ikke har brug
for bunkebekaempelse.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

o Domstolsstyrelsen i samarbejde med Retten i Grgnland sikrer, at
der er tilstraekkelig kapacitet ved kredsretterne til, at der ikke pa
ny opstar store maengder af ubehandlede sager ved
kredsretterne.

e Domstolsstyrelsen i samarbejde med Grgnlands Landsret sikrer,
at der er tilstraekkelig kapacitet ved Grgnlands Landsret til at
behandle sagerne inden for rimelig tid.

7.5.2 JURIDISKE KOMPETENCER HOS FORSVARERNE

BAGGRUND

Man kan i tilknytning til temaet ovenfor om at sikre fortsat fokus pa
sagsbehandlingstiden ved retterne stille spgrgsmalet, om tiden er ved at Igbe fra
en ordning med laegfolk som forsvarere i kriminalsager.

Retssystemet er bygget op omkring, at forsvarere i kriminalsager (og
rettergangsfuldmaegtige i civile sager) i vidt omfang er leegpersoner, det vil sige
personer uden en juridisk eksamen. Dette skyldes blandt andet, at der er meget
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begraenset adgang til professionel, juridisk bistand i de enkelte byer. Enhver
uberygtet og myndig person, som er fyldt 18 ar, kan beskikkes som forsvarer af
dommeren ved Retten i Grgnland.?6?

Ordningen med lzegfolk som forsvarere har vaeret udsat for kritik. Kritikken har
lydt pa, at brugen af legmand som besiddere er retssikkerhedsmaessigt
uforsvarligt i et moderne samfund og i strid med EMRK’s krav om et effektivt
forsvar i artikel 6.262

| medfgr af § 70 i den gr@nlandske retsplejelov kan justititsministeren udpege en
offentlig eller privat landsforsvarer til at varetage opgaverne med uddannelse og
radgivning af forsvarere i Grgnland. Landsforsvarerembedet er en made at styrke
retssikkerheden pa og vil kunne fgre til, at forsvaret blive bragt op pa et fagligt
niveau svarende til anklagemyndigheden i Grgnland. Dette vil i hgjere grad sikre,
at der er 'equality of arms’. Justitisministeriet har oplyst, at en stilling som
landsforsvarer forventes opslaet i efteraret 2016.2%3

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
Retten til forsvar fglger af ICCPR’s artikel 14, stk. 3, litra d.

EMRK’s artikel 6 stiller blandt andet krav til domstolene og til forsvaret, der
begge skal vaere effektive. Artikel 6 stiller krav til domstolenes kompetencer og
krav om, at begrundelser skal vaere juridisk holdbare.?®* For at sikre den enkelte
en effektiv og retfeerdig domstolsprgvelse er det ngdvendigt, at domstolene har
de forngdne kompetencer og ressourcer.

Enhver har ret til et forsvar, enten ved at forsvare sig personligt eller ved bistand
af en forsvarer i medfgr af blandt andet EMRK’s artikel 6, stk. 3, litra c.
Rettigheden indebarer, at den enkelte skal have tid og lejlighed til at forberede
et forsvar (litra b).

Artikel 6 indebzerer et krav om ligestilling mellem sagens parter (equality of
arms). Dette medfgrer, at en part i sin mulighed for fremlaeggelse af sagen ikke
ma stilles darligere end modparten.?®> Ved vurderingen er det afggrende,
hvordan parterne reelt er stillet og ikke, hvordan de formelle regler er udformet.
Kravet om, at tiltalte har ret til effektiv bistand af en forsvarer, medfgrer, at
staten i visse tilfaelde kan ifalde ansvar, hvis forsvaret ikke kan anses for
tilstraekkeligt effektivt.266

Staten kan fastsaette de neermere regler for, hvem der kan beskikkes som
forsvarer, men savel kravet om adgangen til forsvar og kravet om ’equality of
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arms’ ma inddrages ved vurderingen af om en leegmandsordning lever op til
menneskerettighederne.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

e Justitsministeriet efter offentligt opslag forventet i 2016 snarest
muligt udpeger en landsforsvarer med henblik pa at sikre
uddannelse og efteruddannelse af forsvarere.

e Justitsministeriet anmoder Radet for Grgnlands Retsvaesen om at
overveje inden for de naeste to-tre ar, hvorvidt behandlingen af
kriminalsager ved de grgnlandske domstole i lyset af
samfundsudviklingen fortsat bgr forega ved brug af laegfolk i
stillinger som forsvarere.

7.5.3 RETSSPROGET | GR@NLAND

BAGGRUND

Det gregnlandske sprog er i medfer af selvstyrelovens § 20 Grgnlands officielle
sprog. Det grgnlandske sprog bestar af tre hoveddialekter. Det er de dialekter,
der tales i Avanersuag, Tunu og Kitaa (Nord-, @st- og Vestgrgnland).26”

Det danske sprog er imidlertid, sammen med grgnlandsk, retssproget efter den
grenlandske retsplejelovs § 95. Det er retten, der afggr, om en retssag skal
forega pa grenlandsk eller dansk. Hvis ikke alle rettens medlemmer og sagens
parter forstar det anvendte sprog, skal en tolk oversatte. | den forbindelse er det
vigtigt at veere opmaerksom pa de forskellige grgnlandske dialekter, da der er
stor forskel pa disse.

| forbindelse med reformen af det grgnlandske retsveaesen i 2008 blev det
fremhaevet, at flere af de retslige dokumenter skulle oversattes til grgnlandsk, 258
men det blev ikke naevnt, hvilke dokumenter der var tale om, og hvilken
myndighed der ville vaere ansvarlig for oversaettelsen. Som retstilstanden er i
dag, er det primaere sprog ved myndighederne, herunder anklagemyndigheden,
dansk, og alle sagens bilag findes primeert pa dansk.
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| 2009 fastslog Hgjesteret i en kendelse, at gronleendere med grgnlandsk som
modersmal ikke har krav pa en skriftlig oversattelse af det anklageskrift, de er
tiltalt efter, hvis det ma antages, at de forstar den tiltale, der er rejst imod
dem.?®

Den grgnlandske retsplejelov garanterer, at retsakter skal udarbejdes pa et
sprog, som tiltalte forstar, men den garanterer ikke, at retsakter udarbejdes pa
gronlandsk, som er modersmal for de fleste indbyggere i Grgnland. Dette
medfgrer udfordringer i forhold til den enkeltes adgang til at seette sigind i sin
retsstilling.

Naalakkersuisut har i januar 2016 oplyst, at Radet for Grgnlands Retsvaesen har
besluttet at nedsaette en retssprogsarbejdsgruppe. Desuden er Naalakkersuisut i
dialog med Grgnlands Sprognaevn om at foretage en ensretning af juridiske
begreber pa grenlandsk og dansk.?’? Dette er meget positivt.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

EMRK’s artikel 6, stk. 3, litra a, fastslar, at en tiltalt i en kriminalsag skal
praesenteres for tiltalen snarest og udfgrligt, og pa et sprog han eller hun forstar.
EMD har i en afggrelse statueret kraenkelse af artikel 6, idet tiltalte ikke forstod
det sprog, som anklageskriftet var skrevet pa.?”?

Af artikel 6, stk. 1, litra e, fglger det, at enhver, der er anklaget for en forbrydelse
har ret til tolkebistand, hvis vedkommende ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendes i retten.

Formalet med bestemmelserne er, at den anklagede skal veere i stand til at
varetage sine interesser pa forsvarlig vis. Det ligger i kravet om offentlig
rettergang, at der som udgangspunkt skal ske en mundtlig forhandling i mindst
en retsinstans.?’? En tiltalt skal desuden kunne ggre sig bekendt med beviserne
under domsforhandlingen.?’3En potentiel sproglig barriere gger risikoen for, at
disse principper ikke bliver fulgt i det forngdne omfang.

| medfgr af EMRK'’s artikel 14 skal rettighederne anerkendt i konventionen sikres
uden forskel pa grund af kgn, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed til et andet mindretal,
formueforhold, fgdsel eller andet forhold. Det fglger heraf, at rettighederne i
artikel 6 skal iagttages pa en made, der ikke diskriminerer en tiltalt, der ikke har
tilstraekkelig kendskab til det danske sprog til at kunne varetage sine rettigheder
forsvarligt.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

e Anklagemyndigheden (Politimesteren i Grgnland og
Rigsadvokaten) i samarbejde med Retten i Grgnland og
kredsretterne i videst muligt omfang g@r processkrifter og beviser
tilgeengelige pa grgnlandsk.

e Radet for Grgnlands Retsvaesen i samarbejde med
Naalakkersuisut og Grgnlands Sprognaevn fremskynder arbejdet
for at sikre en ensartet forstaelse og anvendelse af centrale
juridiske begreber.

7.5.4 FORHOLDENE |l DETENTIONERNE

BAGGRUND

| 2013 foretog Folketingets Ombudsmand undersggelser i 5 detentioner i
Grgnland og rejste kritik af forholdene.?’* Ombudsmanden besggte blandt andet
en detention uden fast bemanding, hvor detentionsanbragte ikke havde
mulighed for at tilkalde personale, ikke blev tilbudt mad og drikke, og ikke havde
mulighed for toiletbesgg, medmindre den lokale politimyndighed var til stede.
Alle detentionsanbragte blev desuden visiteret til trusser, uanset om der konkret
var grund til det. Disse forhold gav blandt andet Ombudsmanden anledning til at
rejse kritiske spgrgsmal over for blandt andre Justitsministeriet.

Myndighedernes svar til Folketingets Ombudsmand er ikke offentliggjort pa
Ombudsmandens hjemmeside, ligesom det ikke er offentliggjort, hvad
Ombudsmanden har foretaget sig yderligere i sagen.

| et brev til Ombudsmanden har Politimesteren i Grgnland som svar pa kritikken
oplyst, at det nu er blevet sikret, at kommunefogederne i bygderne er klar over,
at der udover vand skal tilbydes mad til detentionsanbragte. Politimesteren har
desuden oplyst, at kommunefogederne i sjeldne tilfeelde ma forlade en
detention for at Igse en anden hastende politimaessig opgave. Samtidig er det
blevet bekraeftet af politimesteren, at detentionsanbragte i disse tilfaelde ikke
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kan ga pa toilettet. Politimesteren har understreget, at dette sker i tilfeelde, hvor
der ikke er andre personer i bygden, som opgaven kan overdrages til.
Politimesteren understreger, at det alene er i ngdretsligende situationer, at den
frihedsbergvede forlades, hvor ulempen og risikoen ved at forlade den
frihedsbergvede klart opvejes af formalet med udrykningen til en anden
uopsaettelig opgave. Sadanne situationer opstar ifglge politimesteren sjeldent,
og fravaeret er oftest kortvarigt.?’>

Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller
Nedvaerdigende Behandling eller Straf (Europaradets Toturkomité) besggte
Grgnland i september 2012 og var under sit ophold blandt andet pa besgg i
anstalten og detentionen i Nuuk. Komitteen kom med en reekke anbefalinger til
de danske myndigheder i forhold til forhindring af magtmisbrug og anbefalinger
omkring de fysiske forhold i blandt andet detentionen og anstalten i Nuuk. 27

| sin rapport opfordrede Europaradets Toturkomité blandt andet de danske
myndigheder til at forbedre den juridiske bistand for folk, der sad i detentionen.
Komitéen anfgrte, at myndighederne szerligt burde fokusere pa kvaliteten og
uafhaengigheden af den juridiske bistand til de frihedsbergvede. | sin besvarelse
beskrev Danmark de gxldende regler i retsplejeloven for Grgnland og henviste til
en vejledning for tiltalte personer.?””

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
| blandt andet EMRK’s artikel 3 og FN’s Torturkonventions artikel 2 er der et
forbud mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

Der har udviklet sig en saerlig domstolspraksis hos EMD om artikel 3’s anvendelse
pa forholdene i politidetentioner. Det fglger af praksis, at mangelfulde forhold
under en frihedsbergvelse kan fgre til kraenkelse af artikel 3. Det kan have
betydning for vurderingen, om frihedsbergvelsen under de mangelfulde forhold
har vaeret kortvarig, men EMD har fastsldet, at varigheden i sig selv ikke er af
afggrende betydning.?’® Manglende adgang til mad, drikke og toiletbesgg kan
ogsa under kortvarige frihedsbergvelser medfgre kraenkelse.?”? Staten har en
forpligtelse til at sikre, at forholdene i faengslerne mv. er indrettet pa en made,
der varetager rettighederne.?8°

Det har betydning for EMD’s vurdering, om forholdet tidligere er blevet kritiseret
af en menneskerettighedskomité, uden at staten har udbedret forholdet.
Ligeledes bliver Europaradets anbefalinger om faengselsforhold inddraget i
vurderingen af, om der foreligger kraenkelse.?8?
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Rettigheden indebaerer, at frihedsbergvelsen skal ske under forhold, der
respekterer den enkeltes vaerdighed.?8?

Efter omstaendighederne kan uberettiget magtanvendelse, herunder
kropsvisitering tillige vaere i strid med retten til privatliv efter EMRK’s artikel 8.2%3

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:
e Justitsministeriet og Politimesteren i Grgnland udarbejder
retningslinjer for og sikrer efteruddannelse af de personer, som
varetager ansvaret for frihedsbergvede personer.

7.5.5 FORHOLDENE | ANSTALTERNE

BAGGRUND

Kriminalforsorgen har seks anstalter i fglgende byer: llulissat, Aasiaat, Sisimiut,
Nuuk, Tasiilag og Qaqgortog. Alle anstalter har officielt status som abne anstalter,
nar der bortses fra et lukket afsnit i anstalten i Nuuk. Dette haanger sammen med
kriminallovens udgangspunkt om, at det er gerningsmandens resocialisering og
ikke forbrydelsen, der er i centrum. Et ophold i anstalterne skal ifglge Kriminal-
forsorgen i Grgnland ske saledes, at domfaeldte afskaeres mindst muligt fra at
deltage i samfundslivet.?8

Det er imidlertid i lyset af det efterstreebte formal et gennemgaende problem i
Grgnland, at de abne ansalter har faengselslignende forhold. Anstalterne har
gradvist etableret fysisk sikring i form af |aste dgre, sikrede vinduer, pigtrad med
videre, ligesom der er begreensede muligheder for udgang og behandlings- eller
uddannelsestilbud.?8>

Anstalterne er indrettet til domfaeldte, som i medfer af kriminalloven har faet
dom til at afsone i en anstalt. | 2009 begyndte man at overfgre tilbageholdte fra
detentionerne til anstalterne.?®® Tilbageholdte personer er ikke blevet dgmt for
en lovovertradelse, men er sigtede for mistanke om lovovertraedelse.?8’
Domfaldte og tilbageholdte opholder sig dermed i samme anstalter, selvom
deres frihedsbergvelse er underlagt vidt forskellige forhold. For eksempel kan
domfaeldte fa udgang og finde beskaeftigelse. Tilbageholdte ma derimod som
udgangspunkt ikke fa udgang og er underlagt et ngjere opsyn fra
myndighederne.?88 En ny anstalt i Nuuk med lukkede pladser forventes at blive
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taget i brugi2018.2%° Se nzermere om dette nedenfor under afsnittet om
forvaringsdgmte.

Det forhold, at de abne anstalter ikke med rette kan anses for abne, fgrer til en
retssikkerhedsmaessigt betaenkelig situation for de domfzeldte, der ifglge loven
skal afsone i en aben anstalt.

En anden problemstilling handler om unge lovovertraedere under 18 ar, som skal
afsone i anstalt. Det vil naesten udelukkende veere for meget alvorlig kriminalitet,
for eksempel drab. Kriminallovens udgangspunkt er, at unge under 18 ar
hovedsageligt idgmmes advarsel eller bgde, idet strengere foranstaltninger kun
ma idgmmes, hvis saerlige omstaendigheder ggr det pakraevet.?®° Er anbringelse
ngdvendig, vil udgangspunktet vaere at placere den unge i en institution uden for
Kriminalforsorgen.?®' | 2014 dbnede Naalakkersuisut i Sisimiut en sikret,
socialpaedagogisk institution for unge dgmte 15-17-3rige.?°? Institutionen,
Isikkivik, har otte pladser, heraf halvdelen som abne pladser.

| de tilfaelde, hvor unge begar sa alvorlig kriminalitet, at de dgmmes til
anbringelse i anstalt, vil de efter omstaendighederne skulle afsone sammen med
voksne.

Det er vigtigt for resocialiseringen af de unge, at de er omgivet af kompetent
personale, som kan varetage unges sarlige behov for stgtte. Lige sa vigtigt er
det, at de handlingsplaner, der laegges for de unge, er forankret hos veluddannet
personale, som koordinerer indsatsen mellem alle involverede myndigheder. Det
vil i praksis saerligt vaere Kriminalforsorgen og kommunerne. Det er saledes
ngdvendigt for at sikre et fornuftigt forlgb for de unge under afsoning og frem
mod lgsladelse, at der sker Igbende koordinering mellem anbringelsesstedet og
den kommune, som har et ansvar for den unge bade under afsoningen og efter
Igsladelse. Et tilsvarende behov for saerlig opmaerksomhed og koordination kan
gore sig geldende over for saerligt udsatte personer over 18 ar.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Det fglger af EMRK’s artikel 5, at enhver har ret til frihed og ikke ma bergves sin
frihed, undtagen i de tilfaelde, der er opregnet i artikel 5, og i overensstemmelse
med en ved lov foreskrevet fremgangsmade. Dette indebeerer, at friheds-
bergvelsen skal vaere lovlig og ske pa en made, der har lovhjemmel. Kravet om
lovlighed og lovhjemmel haenger ngje sammen med retsstatsprincippet udtrykt
blandt andet i preeamblen til EMRK. | tilfeelde af frihedsbergvelse er individets
retssikkerhed (i form af tydelig hjemmel og forudsigelighed i retsanvendelsen) af
pget vigtighed.?*3
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Selvom bestemmelsen som udgangspunkt ikke omfatter forholdene, som
frihedsbergvelsen sker under (dette kan i stedet vaere omfattet af artikel 3), vil
en fremgangsmade, hvor domfaeldte afsoner under forhold, der vaesentligt
adskiller sig fra det, der har veeret tiltaenkt og veeret hjemmel til at idgmme
domfaldte, kunne omfattes af bestemmelsen.?®*

Det fglger af ICCPR’s artikel 10 (3) og FN’s Bgrnekonventions artikel 37 (c), at
unge afsonere under 18 ar som udgangspunkt skal holdes adskilt fra voksne
afsonere. Ligeledes kan det efter omstaendighederne vaere en krankelse af
forbudet mod tortur, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf i
EMRK’s artikel 3, hvis bgrn afsoner sammen med voksne.?%>

FN’s Bgrnekonventions artikel 37 (c) fastslar ogsa, at frihedsbergvede bgrn skal
behandles menneskeligt og med respekt for menneskets naturlige veerdighed og
pa en made, der tager hensyn til deres aldersmaessige behov.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

e Justitsministeriet tager initiativ til at sikre, at forholdene i
anstalterne udbedres, saledes at de for domfeeldte er i
overensstemmelse med udgangspunktet om afsoning i aben
anstalt.

e Kriminalforsorgen i Grgnland, hovedkontoret, koordinerer den
socialfaglige indsats over for indsatte under 18 ar og andre seerligt
udsatte i anstalterne mellem anstalterne indbyrdes og mellem
anstalter og kommuner.

7.5.6 FORVARINGSD@MTE

BAGGRUND

Forvaring er den mest indgribende sanktion i Grgnland. Forvaring indebeerer, at
den indsatte som udgangspunkt ikke har nogen udgang, og forvaringen idemmes
pa ubestemt tid. Forvaring skal normalt fuldbyrdes i en szerlig forvaring-
safdeling.?%®

En dom til forvaring i medfgr af den grgnlandske kriminallov afsones i en af de

seks anstaler i Grgnland, medmindre den domfzeldte findes uegnet til
anbringelse i en grgnlandsk anstalt, eller hvis der ikke er tilstreekkelig sikkerhed
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ved anstalten i Grgnland. | sa fald afsones dommen i Herstedvester Faengsel i
Danmark.?%’

De grgnlandske anstalter er darligt rustet til at huse personer, der afsoner en
forvaringsdom, da der for eksempel ikke er de forngdne beskaeftigelses- og
behandlingstilbud.?%®

Placeringen af de forvaringsdgmte grgnlaendere i Herstedvester Feengsel er
blevet kritiseret adskillige gange i pressen og af den Europaradets Torturkomité i
de senere ar.?* Hovedkritikpunktet har veeret, at placeringen af de dgmte sa
langt vaek fra deres familie og kultur potentielt kan veaere i strid med EMRK’s
artikel 8 om retten til familieliv.

Undersggelser har vist, at de forvaringsdgmte i Herstedvester Feengsel har et
afsavn til Grgnland, men ogsa samtidig er tynget af en fglelse af at vaere
udstgdt.3%°

Mentalundersggelser af de domfeeldte, der skal vurdere, om den pagaldende er
uegnet til forvaring i Grgnland, foretages oftest af danske psykiatre/psykologer.
Det er i disse situationer vigtigt, at der er klare regler om myndighedernes
handtering af eventuelle sproglige eller kulturelle forhold ved vurderingen af, om
der er tale om personer med psykiske afvigelser og dermed personer, der skal
afsone i Herstedvester Fangsel.

En ny anstalt i Nuuk skal imgdekomme dette kritikpunkt. 1 2012 blev det planlagt
at opfgre anstalten i Nuuk i forlaengelse af den nye kriminallov for Grgnland, der
tradte i kraft den 1. januar 2010. Anstalten er ngdvendig, da kriminalloven
forudseetter faciliteter, som kun i begraenset omfang er til stede i den nuvaerende
anstalt i Nuuk. Kriminalloven forudsaetter blandt andet, at der etableres lukkede
anstaltpladser samt en lukket forvaringsafdeling til de forvaringsdgmte, der hidtil
har veaeret placeret i Herstedvester Faengsel og en lukket disciplinarafdeling.
Herudover skal der etableres lukkede pladser til de tilbageholdte, der ikke kan
placeres i abne afdelinger.3%*

Den nye anstalt i Nuuk forventes at blive taget i brug i 2018 og vil have en samlet
kapacitet pa i alt 76 pladser.39? Justitsministeren har udtalt, at de grgnlandske
afsonere i Herstedvester Faengsel vil have mulighed for selv at bestemme, om de
vil blive i Danmark eller vil til den lukkede anstalt i Nuuk, nar den star klar.393
Udfordringer for den nye anstalt kan ogsa vise sig: Det kan blive vanskeligt at
sikre lige sa hyppig psykiatrisk behandling for de indsatte, som nogle af dem har
modtaget i Herstedvester Feengsel.3%* Derudover er det vigtigt at holde for gje, at
Nuuk stadig er langt hjemmefra og et meget anderledes sted, hvis man er fra for
eksempel @stgrgnland. Det ma derfor forventes, at der ogsa i den ny anstalt vil
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veere sproglige og kulturelle forskelle, som kraever opmaerksomhed. Den tidligere
direktgr ved Kriminalforsorgen i Grgnland har i januar 2016 oplyst, at det
overvejes at lave en ordning, hvorefter indsatte med tilladelse til udgang kan
besgge deres familie en gang arligt, og indsatte uden tilladelse til udgang kan
modtage besgg fra pargrende en uge om aret.3%

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
EMRK’s artikel 8 sikrer individets ret til privatliv og famileliv.

Retten til familieliv geelder ogsa frihedsbergvede personer. Det fglger sdledes af
EMD’s praksis, at frihedsbergvede personer bevarer deres rettigheder under
frihedsbergvelse, og at begraensninger kun kan ske, hvis betingelserne herfor er
opfyldt i de enkelte regler i EMRK.3%®

Selvom frihedsbergvelsen i sig selv medfgrer en vis adskillelse fra familien, skal
det veere muligt i videst muligt omfang at opna og bevare kontakten med sin
familie.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

e Justitsministeriet sikrer, at Kriminalforsorgen ogsa i fremtiden
tager seerligt hensyn til de forvaringsdgmte grgnleendere i
Herstedvester Faengsel, der vaelger at blive i Danmark, efter at
anstalten i Nuuk tages i brug.

e Justitsministeriet sikrer, at Kriminalforsorgen overholder klare
krav til, hvilken beskaeftigelse psykiatrisk behandling og andre
forhold den nye anstalt i Nuuk skal kunne tilbyde de indsatte.



KAPITEL 8

8 RETSSIKKERHED | KOMMUNER OG
SELVSTYRE

8.1 OVERBLIK

8.1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Retssikkerhed er det baerende fundament i ethvert demokratisk samfund.
Retssikkerhed kan overordnet set forklares som de garantier, der sikrer det
enkelte individ mod vilkarlige og uforudsigelige indgreb fra statens side. Rets-
sikkerhed indgar som et af flere elementer, der tilsammen udggr kernen i en
retsstat. En retsstat kan kort defineres som et samfund, der bygger pa retsstats-
principper, hvilket blandt andet vil sige, at der skal vaere dabenhed i lovgivnings-
processen, ligesom der skal veere forudsigelighed, kvalitet og klarhed i lov-
givningen. Myndigheders arbejde skal vaere i overensstemmelse med lovene og
overholde regler og principper om god forvaltningsskik.3°”

Dette kapitel behandler nogle af de retssikkerhedsmaessige udfordringer, der er i
relation til kommunernes og selvstyrets forvaltning. Det gaelder uklarhed i
forvaltningsstrukturen, gennemsigtighed i forvaltningsprocesser, abenhed i
lovgivningsprocesser og adgang til gaeldende lovgivning. Endelig bergrer vi ogsa
retshjeelp i verserende forvaltningssager.

8.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

8.2.1 RETSSIKKERHED ER EN MENNESKERET

Retssikkerhedsgarantierne finder man blandt andet i menneskerettighederne,
hvor de er beskyttet i for eksempel Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention3® og en raekke andre konventioner, herunder FN’s Konvention om
Borgerlige og Politiske Rettigheder.

Et indgreb skal have hjemmel i lovgivningen. Dette fglger af legalitetsprincippet,

som er indeholdt i flere af Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions
bestemmelser, for eksempel artikel 8 om retten til familie- og privatliv.3%®
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Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at der fra legalitets-
princippet udgar fglgende to krav: For det fgrste skal retsregler veere til-
gengelige, dvs., at lovgivning, bekendtggrelser, administrative regler mv. skal
udgives offentligt.

For det andet skal retstilstanden pa omradet veere forudsigelig, dvs., at
lovgivningen skal veere formuleret sa tilstreekkeligt klart og przecist, at de bergrte
personer har mulighed for at indrette sig efter den.310

FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheders artikel 17 fastslar blandt
andet, at ingen ma udsaettes for vilkarlig eller ulovlig indblanding i sit privatliv
eller familieliv, og at enhver har ret til lovens beskyttelse mod en sadan
indblanding eller sddanne angreb.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 13 sikrer enhver krav pa
adgang til et effektivt nationalt retsmiddel og derved adgang til en effektiv
klageinstans i national ret. Det er tilstraekkeligt for, at bestemmelsen finder
anvendelse, at personen har en rimelig begrundet klage.3!!

Et effektivt nationalt retsmiddel behgver ikke ngdvendigvis veere en domstol,
men kan efter omstaendighederne vaere et administrativt klageorgan. Det
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afggrende er, at klageorganet er tilstraekkeligt uafhaengigt og upartisk, har
kompetence til at underkende myndigheders indgreb og kan udbedre en
kraenkelse, for eksempel ved at tilkende erstatning.3!?

8.3 DEN NATIONALE RAMME

8.3.1 RETSSIKKERHED | LOVGIVNINGEN

Grundloven, der galder for bade Danmark, Feergerne og Grgnland,3!2 indeholder
en rekke bestemmelser af betydning for retssikkerheden. Grundloven beskytter
en rekke menneskerettigheder, blandt andet den personlige frihed, ejendoms-
retten og boligens ukraenkelighed, som er vasentlige i forhold til borgernes
retssikkerhed. De beskytter den enkelte mod ulovlige overgreb fra statens side,
for eksempel i forbindelse med mistanke om en forbrydelse.3'4

Herudover indeholder grundloven ogsa helt centrale regler for, hvordan
forholdet mellem parlament, regering og domstole bgr vaere.3'> Helt grund-
laeggende indeholder grundloven — suppleret af selvstyreloven —1¢ det centrale
retsstatsprincip, at statsmagten skal veere opdelt mellem flere statsorganer.

Det betyder for Grgnland, at hver af statsmagterne har sine afgreensede
befgjelser, og at ingen af dem har alle befgjelser alene: Den lovgivende magt er
hos Inatsisartut og med hensyn til ikke-hjemtagne sagsomrader hos Folketinget
og regeringen. Den udgvende magt er hos Naalakkersuisut og med hensyn til
ikke-hjemtagne sagsomrader hos regeringen. Den dgmmende magt er hos
domstolene.3’

Den retlige ramme for retssikkerheden i Grgnland finder man i praksis isaer i
sagsbehandlingsloven (grgnlandske myndigheder),3!® den danske forvaltningslov
(rigsmyndigheder),3'® offentlighedslovene,?° ombudsmandslovene3?! og i
persondataloven, som i 2016 forventes at aflgse de tidligere registerlove.3?2

8.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING

Viredegegr i naeste afsnit for, at menneskerettighederne kan styrkes i Grgnland
pa en reekke omrader, som vi beskriver naermere. Derudover er der siden Status
2014 sket en raekke andre ting af betydning:

e Grgnlands Rad for Menneskerettigheder anbefalede, at Grgnland overvejer
en raekke tiltag for at hgjne retssikkerheden, da radet afgav sin
parallelrapport til FN’s Menneskerettighedsrad i forbindelse med FN’s
Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR) af Danmark og Grgnland i januar
2016. Blandt andet anbefalede Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, at
Grgnland forbedrer kommunernes kompetencer i forhold til at kunne sikre
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barn beskyttelse mod vold og i forhold til at kunne assistere familier, som er i
rehabilitering pa grund af stofmisbrug og —afhaengighed.3* Denne anbefaling
blev taget med, da FN’s Menneskerettighedsrad efterfglgende sendte 199
anbefalinger til Grgnland og Danmark om, hvordan menneskerettigheds-
situationen kan forbedres i Grgnland.3?*

e Ombudsmanden for Inatsisartut kritiserede i oktober 2014 (det davaerende)
Departementet for Boliger i en sag om anvisning af boliger til personer med
psykisk sygdom. Departementet havde meddelt Kommuneqarfik Sermersooq,
at kommunen helt generelt ikke leengere matte anvise selvstyreejede almene
boliger, sakaldte ‘bundlejligheder’, til personer med psykisk sygdom.
Ombudsmanden kaldte i sin udtalelse denne generelt formulerede afvisning
for “klart i strid med de regler om saglig forvaltning, som departementet er
underlagt”. Ombudsmanden indskaerpede over for departementet, at
anvisningsretten skal administreres konkret og ud fra saglige og lovlige
kriterier.3%

e Inatsisartut tiltradte under forarssamlingen 2016, at den danske
persondatalov gnskes sat i kraft for Grgnland.32® Det er meget positivt, at der
omsider tages skridt til at ggre op med registerlovgivningen, sa reguleringen i
Grgnland af behandlingen af personoplysninger bliver mere tidssvarende og
ogsa kommer til at omfatte elektronisk databehandling af personoplysninger.
Til gengaeld sker det meget sent, da persondataloven er 15 ar gammel.
Persondatalovens regler vil sdledes vaere foraeldede inden for kort tid, nar
nye standarder vinder indpas i EU-landene med den kommende EU-
forordning om databeskyttelse. Det er ogsa problematisk, at der er en raekke
bestemmelser i loven, som ikke pataenkes sat i kraft for Grgnland, herunder
en arlig redeggrelse om tilsynet med myndighederne. Der skal veere en lige sa
god beskyttelse for persondata i Grgnland som i Danmark. Derfor burde den
danske regering i samarbejde med Naalakkersuisut ga skridtet videre og
foresla en saerskilt lov for Grgnland om databeskyttelse, som afpasses
grgnlandske forhold og tager hgjde for de nyeste standarder.

e Grgnlands Rad for Menneskerettigheder har faet udarbejdet rapporten “En
gennemgang af adgangen til effektive retsmidler i spgrgsmal omfattet af
Grgnlands internationale menneskerettighedsforpligtelser” (2015).3%7
Rapporten indeholder blandt andet en gennemgang af, hvilke
klagemuligheder der findes i den offentlige forvaltning.
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8.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND
8.5.1 UKLARHED | FORVALTNINGSSTRUKTUREN

BAGGRUND
| Grgnland er det, som naevnt ovenfor, Naalakkersuisut, som har den udgvende
magt inden for de sagsomrader, der er overtaget af Grgnlands Selvstyre.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for Menneskerettigheder
afholdt i samarbejde med Naalakkersuisut en folkehgring i Nuuk i marts 2015
som led i forberedelserne til FN’s Menneskerettighedsrads Universelle Periodiske
Bedpmmelse (UPR) af Danmark og Grgnland i januar 2016. | et indlaeg under
hgringen satte Ombudsmanden for Inatsisartut fokus pa uklare myndigheds-
strukturer i centraladministrationen. Ombudsmanden naevnte blandt andet, at
klageadgangen pa en reekke omrader inden for forvaltningen er
uigennemskuelig.3?®

Baggrunden er, at Naalakkersuisut i nogle tilfaelde anser et direktorat eller en
styrelse for at veere en afdeling inde i det pagaldende departement i stedet for
at veere en selvstaendig myndighed under departementet. Forskellen er, at der vil
vaere klageadgang til departementet over en afggrelse fra et direktorat/en
styrelse, som er en selvstaendig myndighed under departementet, hvorimod der
ikke er klageadgang til departementet, hvis direktoratet/styrelsen anses som en
afdeling inde i selve departementet.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 13 sikrer enhver krav pa
adgang til et effektivt, nationalt retsmiddel.

Manglende klarhed om forvaltningsmyndighedsstrukturen inden for et
departements sagsomrade i Grgnland kan have vaesentlige konsekvenser for den
generelle retssikkerhed. Hvis forvaltningsstrukturen ikke er tydelig og
myndighedernes befgjelser klart afgraenset, er der risiko for, at myndighedernes
egne medarbejdere ogsa bliver i tvivl. Dette kan fgre til en upraecis eller
mangelfuld vejledning af borgerne.

Ombudsmanden for Inatsisartut har tidligere kritiseret Naalakkersuisut pa dette
omrade. | konkrete tilfaelde vedrgrende Skattestyrelsen og et sundhedsdistrikt
har Ombudsmanden udtalt, at de var selvstaendige myndigheder, og deres
afggrelser kunne derfor paklages til de respektive departementer, som de hgrte
under.3?®
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| sit indlaeg under folkehgringen understregede Ombudsmanden for Inatsisartut
vigtigheden af, at man fra Naalakkersuisuts side overvejer myndighedsstrukturen
og indretter centraladministrationen i overensstemmelse med basale rets-
principper. Pa denne made skal det sikres, at der ikke er tvivl om, at styrelser er
selvstaendige myndigheder med klageadgang til departementet.33° Det kan vaere
ensbetydende med en reel afskaering af klageadgang, hvis klageinstansen af
Naalakkersuisut betragtes som er en del af samme forvaltning som afggrelses-
instansen.

Uklarhed om myndighedsstrukturen kan ogsa lede til tvivl om, hvad der geelder i
relation til tavshedspligt, udveksling af fortrolige oplysninger mellem
myndighederne og mulighederne for aktindsigt. Ombudsmanden udtalte i 2015
at Rastofstyrelsen og Miljgstyrelsen for Radstofomradet skulle anses for at vaere
to adskilte myndigheder. Der var derfor aktindsigt i de dokumenter, som blev
udvekslet mellem de to myndigheder, da disse dokumenter ikke kunne undtages
fra aktindsigt med henvisning til, at de var interne arbejdsdokumenter.33!

Naalakkersuisuts Departement for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen har over for Institut for Menneskerettigheder oplyst, at
departementet er i feerd med at vurdere behovet for strukturaendringer og
tydeligggrelse af myndighedsstrukturen pa socialomradet, og at anbefalingerne
fra statusrapporten medtages i vurderingerne.33?

Vi anbefaler — med henblik pa at styrke vidensgrundlaget og fremme
den enkeltes menneskerettigheder — at Naalakkersuisut:
o Fremskynder sine overvejelser vedrgrende myndighedsstrukturen
og behovet for eventuelle strukturaendringer i forvaltningen.

8.5.2 SAGSBEHANDLINGSFEJL OG LANG SANGSBEHANDLINGSTID |
KOMMUNER OG ANKENAVN
BAGGRUND

Retshjzaelpen IKIU har i sin arsberetning for 2015 szerligt fremhaevet tvangs-
fjernelsessager som retsikkerhedsmaessigt problematiske. IKIU har anfgrt, at
IKIU ”i flere tilfaelde har m@dt borgere, som ikke har vaeret tilstraekkeligt oplyst
om den faktiske og retlige baggrund for anbringelsen af bgrn uden for hjemmet,
ligesom de heller ikke har faet oplysninger om, hvilke kriterier de skal opfylde,



RETSSIKKERHED | KOMMUNER OG SELVSTYRE

for at forvaltningen vil ophaeve anbringelsen. Mange borgere er endvidere blevet
presset af kommunen til at samtykke i en anbringelse uden for hjemmet uden at
veaere tilstraekkeligt informeret om samtykkets retsvirkninger.” IKIU finder, at der
ikke er tvivl om, at der i en raekke tilfaelde sker alvorlige sagsbehandlingsfejl.333

Det Sociale Ankenaevns arsberetning fra 2014 vidner om en generel problematik i
forhold til kommunernes medvirken i klagesager ved ankenavnet. Det Sociale
Ankenavns sagsbehandlingstid er pa naesten et ar, og naevnet modtager flere
sager, end det har mulighed for at afslutte. Den lange sagsbehandlingstid skyldes
delvist, at naevnet ikke kan skaffe tilstraekkelig tolke- og oversaetterbistand.33*

Ifglge arsberetningen er den primaere arsag til naevnets sagsbehandlingstid
imidlertid, at kommunerne i en raekke af klagesagerne ikke sender sagsakterne til
ankenavnet. For at nedbringe sagsbehandlingstiden aendrede naevnet praksis i
2013. Herefter skulle naevnets sekretariatet kun sende én rykker i hver sag. Det
skulle i denne rykker anfgres, at der ville blive truffet afggrelser pa det
foreliggende grundlag, hvis akterne ikke blev indsendt. Pa denne baggrund blev
der fra juni 2013 truffet en del afggrelser pa det foreliggende grundlag,
fortrinsvis pa baggrund af klagers oplysninger.33°

| 2014 fandt Ombudsmanden for Inatsisartut imidlertid denne praksis beklagelig
og i strid med almindelige forvaltningsretlige principper for sagsoplysning.33®
Ombudsmanden henviste til, at naevnet skal traeffe forsvarlige og korrekte
afg@relser. Ombudsmanden var derfor uenig med naevnet i, at dette kunne veere
tilfaeldet, hvis naevnet ikke kendte det materiale, som den underordnede
myndighed har lagt til grund for sin afggrelse. Ombudsmanden henviste naevnet
til i stedet at rette henvendelse til de kommunale tilsynsmyndigheder, hvis
kommunerne ikke indsender sagsakterne til brug for klagesagernes behandling.
Det Sociale Ankenavn har pa denne baggrund standset denne fremgangsmade
og ivaerksat en undersggelse af, om der er afgjorte naevnssager, som ma
genoptages.3%’

Der har siden 2011 veeret et drastisk fald i antallet af klagesager vedrgrende
personer med vidtgdende handicap. Det Sociale Ankenavn antager, at dette iseer
skyldes, at beslutningskompetencen pa omradet i 2011 blev udlagt til
kommunerne.338 | en interview til KNR i 2016, sagde Naja Joelsen, formand for
Det Sociale Ankenaevn, at noget tyder pa, at kommunernes klagevejledning til
borgerne er utilstraekkelig.33° Dette er dog efterfglgende afvist af kommunerne
Sermersooq og Qaatsuitsup. Kommunerne henviser til, at faldet i klager kan
skyldes andre omstaendigheder, for eksempel at faerre personer klager.34°
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Grgnlands Rad for Menneskerettigheder fik i 2015 udarbejdet en rapport om
adgangen til effektive retsmidler. Rapporten konkluderede i forhold til
klagemuligheder blandt andet, at oplysninger om klageadgang og rettigheder er
sveert tilgaengelige eller helt fraveerende for borgerne, og at der pa flere omrader
kun foreligger materiale pa dansk.3** | forbindelse med opfglgningen pa
anbefalingerne fra “Menneskerettigheder i Grgnland — Status 2014” har
Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvaesen
oplyst, at anbefalingerne om arlig offentligggrelse af sagsbehandlingstiderne
samt kommunernes forpligtelse om tilvejebringelse af sagsakter til brug for
klagebehandling vil blive drgftet med Det Sociale Ankenaevn.3#2

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, artikel 13 (naevnt ovenfor),
sikrer enhver krav pa adgang til et effektivt, nationalt retsmiddel. Manglende
information om klagemuligheder kan have vaesentlige konsekvenser for den
generelle retssikkerhed. Fejlbehaftet sagsbehandling og for lange sags-
behandlingstider kan desuden lede til ulovlige indgreb i borgernes familie- og
privatliv. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder, artikel 17,
fastslar, at enhver har ret til lovens beskyttelse mod en sadan indblanding eller
sadanne indgreb.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at det pahviler de
statslige myndigheder at sikre opfyldelsen af grundlaeggende retssikkerheds-
garantier, for eksempel en persons adgang til bevismateriale til brug for rettelse
af faktuelle fejl.3*3 Manglende garantier i ét led af sagsbehandlingen kan
eventuelt kompenseres ved andre instanser, for eksempel hvis der rades bod pa
en sagsbehandlingsfejl under en sag ved en national domstol.3%
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Naalakkersuisut og kommunerne:

e Sikrer og styrker kendskabet blandt selvstyrets og kommunernes
personale om reglerne for sagsbehandling i den offentlige
forvaltning, herunder ogsa om aktindsigt for offentligheden.

e Skaber abenhed om sagsbehandlingstiden i den offentlige
forvaltning og de tilknyttede klageorganer, saledes at
myndighederne og relaterede klageorganer, herunder Det Sociale
Ankenaevn, arligt offentligggr en opggrelse over sagsmaengde og
sagsbehandlingstid.

e Styrker tolkekapaciteten for Det Sociale Ankenaevn for at
fremskynde sagsbehandlingstiden, undga misforstaelser og
dermed sikre borgernes retssikkerhed.

8.5.3 ADGANG TIL REGLER OG RETSPRAKSIS
BAGGRUND

Lovgivningen for Grgnland kan vaere svaer at gennemskue, da den er en blanding
af rigslovning og grgnlandsk lovgivning. En raekke forhold giver imidlertid saerlige
udfordringer i relation til retsstatsprincippernes krav om tilgeengelighed og
forudsigelighed, kvalitet og klarhed af lovgivningen.

For det fgrste anvendes der ikke lovbekendtggrelser i grgnlandsk lovgivning
(vedtaget af Inatsisartut). Det vil sige, at der ikke foretages en sammenskrivning
af en hovedlov med dens efterfglgende andringer. Dette svaekker muligheden
for at forsta og finde frem til gaeldende ret.

For det andet kommer rigslovgivning i mange tilfeelde til at gaelde for Grgnland
ved, at danske love saettes i kraft for Grgnland ved anordning. Det betyder, at
den danske regering (regenten) udsteder en hvad der svarer til en
bekendtggrelse om, at en bestemt lov nu ogsa gaelder i Grgnland. | den
forbindelse kan der laves nogle justeringer og tilpasninger af hensyn til
forholdene i Grgnland. Der findes imidlertid ikke bemaerkninger til en anordning,
ligesom der ggr til et lovforslag. Man kan laese bemaerkningerne til det
oprindelige danske lovforslag, men de er skrevet til danske forhold, ikke til
grenlandske. Det ville gavne kvaliteten af rigslovgivningen, hvis der blev lavet
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flere love for Grgnland og faerre anordninger. Kun derved sikrer man, at
lovgivningen fra begyndelsen er malrettet til de grgnlandske forhold.

For det tredje er der forskel pa, hvor tilgaengelige reglerne er. Inatsisartuts
lovgivning og Naalakkersuisuts bekendtggrelser er tilgaengelige online i et
format, hvor det fremgar, om dokumenterne er historiske eller gaeldende. Det
samme er derimod ikke tilfaeldet for rigslovgivning for Grgnland (vedtaget af
Folketinget eller udstedt af regeringen), der for nyere lovgivning (fra 2008) er
tilgaengelig online, men hvor det ikke fremgar, om et givent dokument er
historisk eller geeldende.3* Al rigslovgivning findes i Retsinformations
bagvedliggende databaser, men er af forskellige grunde ikke tilgeengeliggjort for
offentligheden.34¢ Rigsmyndighederne burde sgrge for de samme egenskaber i
forhold til rigslovgivning for Grgnland, som de egenskaber der findes i
Retsinformation for lovgivning for Danmark.

For det fjerde er det sveaert at fa overblik over retspraksis fra Grgnlands domstole.
Det er sveert for befolkningen, herunder aktgrerne i retsveesenet som dommere,
forsvarere og anklagemyndigheden, at danne sig et overblik over retspraksis, da
der ikke er en systematisk, frit tilgeengelig samling af relevante og principielle
afggrelser.

Folketinget vedtog i december 2015 at etablere en database over afsagte danske
domme, saledes at alle borgere ville fa mulighed for at sgge i anonymiserede
retsafggrelser. Det er kritisabelt, at der ikke i samme forbindelse er blevet truffet
beslutning om oprettelse af en domsdatabase over grgnlandske domme, da
omradet er et rigsanliggende. Alternativt kunne det besluttes, at den danske
database skal indeholde domme fra domstolene i Grgnland.3*’

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Retsstatsprincipperne indebzerer blandt andet abenhed i lovgivningsprocessen,
samt stabilitet og lovmaessig myndighedsudgvelse. Det fglger, som naevnt i
indledningen til dette kapitel, af forudsigelighedskravet indeholdt i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention, at regler skal veere formuleret sa
tilstraekkeligt klart og preecist, at de bergrte personer har mulighed for at
indrette sig efter den pageeldende regel. Kravet om hjemmel daekker ikke blot
over et krav om lovhjemmel, men ogsa over et krav om lovkvalitet — individet
skal have mulighed for at overskue og forudsige konsekvenserne af reglernes
anvendelse og beskyttes mod vilkarlige indgreb.
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Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at:

e Naalakkersuisut indfgrer brugen af lovbekendtggrelser for at
styrke borgernes kendskab til geeldende lovgivning og dermed
gge retssikkerheden.

e Rigsmyndighederne begranser brugen af anordninger og i stedet
fremsaetter forslag til love for Grgnland for Folketinget, sa
rigslovgivning bliver forberedt bedst muligt til grgnlandske
forhold.

e Rigsmyndighederne sgrger for, at rigslovgivning er tilgaengeligt
online i et format, der viser, om et dokument er gaeldende eller
historisk og med link mellem dokumenter, som det er tilfaeldet for
andre dokumenter i Retsinformation.

e Domstolsstyrelsen i samarbejde med Retten i Grgnland og
Grgnlands Landsret udvikler en samlet database over retspraksis
tilgeengelig bade pa dansk og grgnlandsk, eventuelt ved at lade
dem indga i den domsdatabase, der skal udarbejdes i Danmark.

8.5.4 RETSHJALP | FORVALTNINGSSAGER
BAGGRUND

| Grgnland kan man modtage retshjaelp ved den selvejende retshjalpsinstitution
IKIU og et mindre antal advokater, hvis man opfylder de gkonomiske betingelser
for at modtage retshjeelp.34®

Baggrunden for at stifte IKIU var, at den almindelige ordning med offentlig
retshjeelp ved advokater ikke daekkede behovet for retshjeelp til borgere i
Grgnland med lav indkomst. IKIU oplyser, at der i 2015 er modtaget 1.300
henvendelser i retshjelpen. Dette er en stigning pa ca. 300 i forhold til 2014.
Statistik over henvendelserne viser, at der siden opstarten af IKIU har veeret
naesten 4.700 henvendelser. Dette svarer til 14 procent af Grgnlands voksne
befolkning.34°

| henhold til IKIU’s vedtaegters punkt 3.3.4 ydes der ikke radgivning i “sager, der
angar eller er under behandling ved en forvaltningsmyndighed, safremt det ma
antages, at vejledning og bistand i forngdent omfang gives af myndigheden. ”3>0
Vedtaegterne er i trad med bekendtggrelse om retshjalp ved advokater i
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Grgnland, hvoraf det fremgar, at der ikke tilbydes vederlagsfri retshjeelp i
tilsvarende sager.3°?

IKIU oplyser, at en ikke ubetydelig del af IKIU’s radgivning angar forhold, som har
vaeret behandlet af offentlige myndigheder, da der ofte forekommer fejl i
relation til manglende begrundelse, klagevejledning, partshegring eller lang
sagsbehandlingstid, eller fordi borgeren ikke mener, at vedkommende har faet
den ngdvendige vejledning.3>?

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Retssikkerhed i behandlingen af sager hos offentlige myndigheder handler blandt
andet om uvildighed, adgang til bisidder, borgervejledning, aktindsigt,
partshgring, begrundelse og klageadgang. Som naevnt i indledningen til dette
kapitel, har Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol anerkendt, at en
person skal have mulighed for at kunne forudsige med en rimelig grad af
sikkerhed, hvilke fglger en given handling vil kunne fa. Pa baggrund af
problematikken diskuteret i afsnittet ovenfor om gennemsigtighed i forvaltnings-
processer ngdvendigg@res borgernes behov for at modtage retshjeelp i
forvaltningssager yderligere.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at Danmark i dialog med Grgnland:

o Udvider bekendtggrelse om retshjalp ved advokater i Grgnland,
saledes at borgere i sager, som angar eller er under behandling
ved en forvaltningsmyndighed, ligeledes har adgang til at
modtage vederlagsfri retshjeelp.



KAPITEL 9

9 UDBREDELSE AF
MENNESKERETTIGHEDER

9.1 OVERBLIK

9.1.1 INDHOLD OG AFGRZANSNING

Staten skal sikre den bredest mulige adgang til viden og information om
menneskerettighederne. Staten skal ogsa sikre, at undervisning i menneske-
rettigheder udbydes pa grundskoleniveau og for relevante malgrupper som
eksempelvis folkeskolelaerere, politi og ansatte i departementer og kommuner.

Det er ligeledes vigtigt, at myndigheder og andre organer, der agerer pa vegne af
staten, er med til at fremme og beskytte menneskerettighederne i den
forvaltningsmaessige praksis i Grgnland.

Dette kapitel tager udgangspunkt i de udfordringer, der er med til at sikre
gennemfgrelse af udbredelsen af menneskerettigheder i relevante dele af den
grenlandske uddannelsessektor samt det potentiale, der ligger i at indarbejde
undervisning i menneskerettigheder i fremtidige uddannelsesstrategier og
uddannelsesplaner. Kapitlet beskaftiger sig desuden specifikt med undervisning i
menneskerettigheder i den grgnlandske folkeskole og pa laereruddannelsen,
undervisning af offentligt ansatte samt offentlig adgang til
menneskerettighedsinformation i Grgnland.

9.2 DEN INTERNATIONALE RAMME

9.2.1 FRA ENKELTE ARTIKLER TIL EN SAMLET ERKLZARING3>3

Der findes ikke en individuel ret til undervisning i menneskerettigheder. De
internationale menneskerettighedskonventioner indeholder dog som udgangs-
punkt en pligt for stater til at udbrede kendskabet til de principper og
standarder, der er indeholdt i konventionerne,3>* samt til at udbrede kendskabet
til menneskerettighederne generelt. Eksempelvis bliver det understreget i FN’s
Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, at retten til
uddannelse skal tage sigte pa at styrke respekten for menneskerettighederne og
grundlaeggende frihedsrettigheder.3>
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Kendskabet til menneskerettighederne er afggrende for en effektiv menneske-
rettighedsbeskyttelse. En lang raekke anbefalinger, resolutioner og generelle
kommentarer fra internationale menneskerettighedsorganer understreger, at
undervisning i menneskerettigheder er en forudsaetning for at realisere
menneskerettighederne.?>® Der er tillige indgdet en raekke politiske aftaler i bade
FN- og Europaradsregi om at styrke og fremme retten til undervisning i
menneskerettigheder.3>’

Pa FN’s Verdenskonference om Menneskerettigheder i Wien i 1993 blev der sat
saerligt fokus pa undervisning i menneskerettigheder.3>8 Siden har FN og
Europaradet introduceret diverse dokumenter og programmer, der specifikt
saetter fokus pa at styrke undervisning i menneskerettigheder pa nationalt
niveau. Disse har ikke bindende karakter, men er anbefalinger til staterne, der
uddyber og fortolker, hvorledes undervisning i menneskerettigheder indgar i de
retligt bindende menneskeretlige konventioner. Mest centralt star FN’s
Verdensprogram om undervisning i menneskerettigheder. Fzelles for
programmets faser og dertilhgrende handlingsplaner er, at disse dels indeholder
politiske forpligtelser for staterne til at indarbejde undervisning i menneske-
rettigheder i uddannelserne, og dels handler om at afklare padagogisk og
didaktisk, hvad undervisning i menneskerettigheder er.3>°
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FN’s Generalforsamling vedtog i 2011 FN’s Erklaering om Uddannelse og
Undervisning i Menneskerettigheder. Erklaeringen er ikke juridisk bindende, men
understreger, at staterne politisk vil forpligte sig til at gennemfgre undervisning i
menneskerettigheder og derved styrke konkrete feerdigheder, viden og
refleksioner over holdninger og vaerdier.3%° Undervisning i menneskerettigheder
skal ifglge erklaeringen sgges opnaet gradvist og fremadskridende gennem blandt
andet lovgivningsmassige og administrative tiltag.3%!

Af erklaeringen fremgar, at stater bgr sikre passende undervisning i
menneskerettigheder for professionelle, som agerer pa vegne af staten.3%?
Ifglge erkleeringen bgr medlemsstaterne tage skridt til at styrke undervisning i
menneskerettigheder gennem blandt andet vedtagelse af lovgivning og
administrative foranstaltninger. Evalueringen af disse tiltag bgr ske i taet samrad
med relevante aktgrer fra blandt andet den private sektor, civilsamfundet og
nationale menneskerettighedsinstitutioner.363 Endelig bgr stater sikre
fyldestggrende grund-, efter-, og videreuddannelse af leerere og andre
undervisere med henblik pa at styrke deres kompetencer i at undervise i
menneskerettigheder.

9.3 DEN NATIONALE RAMME

9.3.1 UDDANNELSESSTRATEGIEN OG UDDANNELSESPLANEN
Naalakkersuisut har siden 2005 arbejdet malrettet med at hgjne optag,
gennemfgrsel og kvalitet i uddannelserne gennem nationale strategier og
uddannelsesplaner. Malet er, at en stgrre andel af befolkningen tager sig en
erhvervskomptencegivende uddannelse.3%* Naalakkersuisuts seneste
uddannelsesstrategi blev vedtaget i 2015. | strategien praesenterer
Naalakkersuisut en raekke fokusomrader i uddannelsessektoren, der skal bidrage
til udviklingen af det grgnlandske samfund. Disse er blandt andet flere bgrn i
dagtilbud, styrkelse af folkeskolen, hgjere gennemfgrsel, fokus pa ledelses-
uddannelser samt effektvurdering. Fokusomraderne skal udvikles med
udgangspunkt i uddannelsesomradets gennemgaende veaerdier. Disse er
inklusion, mangfoldighed, motivation, baeredygtighed samt feelles og personligt
ansvar.36>

9.3.2 FOLKESKOLELOVEN

Den grgnlandske folkeskolelov naevner ikke menneskerettigheder specifikt. 366
Bestemmelsen om folkeskolens formal beskriver dog flere mal, som kan bidrage
til, at folkeskolen underviser og danner eleverne i overensstemmelse med
menneskeretlige vaerdier. Folkeskolen skal saledes, sammen med forzeldrene,
veere med til at fremme andsfrihed og tolerance hos eleven, styrke medansvar og
samarbejde samt tilgodese elever med seaerlige behov. Eleven skal laere
selvstaendig teenkning, kritisk stillingtagen og at udtrykke egne meninger.
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Desuden skal eleven udvikle forstaelse for sin egen samfundsmaessige identitet,
kultur og veerdier, andre kulturer, demokratisk tankegang og egne demokratiske
rettigheder og pligter samt ansvar over for samfundets udvikling.3¢’

9.3.3 LARERUDDANNELSEN

Den geldende studieordning for laereruddannelsen fra 2014 beskriver
uddannelsens formal. Laereruddannelsen skal uddanne lzerere til folkeskolen og
give grundlag for anden undervisning samt give grundlag for, at de studerende
kan videreuddanne sig. Uddannelsen skal have sarligt fokus pa kobling mellem
teori og praksis og give den faglige og peedagogiske indsigt, som er
forudsaetningen for at kunne virke som laerer.368

Dannelsesmaessigt skal leereruddannelsen styrke kommende lzerere til at Igfte
folkeskolens bestemmelser om leerernes opgaver og folkeskolens undervisnings-
principper og laeringssyn. Det indebaerer dels, at undervisningen skal tage
udgangspunkt i den enkelte elev i erkendelse af, at bgrn leerer pa forskellig
made. Det indebaerer derudover, som ovenfor naevnt, at eleverne skal dannes i
overensstemmelse med vaerdier som eksempelvis andsfrihed, tolerance og
medansvar samt demokratiske rettigheder og pligter.

9.3.4 OFFENTLIG INFORMATION OM MENNESKERETTIGHEDER

Det fremgar af Grgnlands lovtekniske retningslinjer, at lovgivningsmagten skal
respektere borgernes ret til frit at kunne indhente information med henblik pa at
kunne danne deres egne, uafhangige meninger. Med udgangspunkt i blandt
andet grundlovens demokratiske principper angiver retningslinjerne, at
selvstyret skal give borgeren adgang til information og have mulighed for bredt
at fglge med i samfundets anliggender.3%°

Det fremgar af de periodiske rapporteringer til FN’s Bgrnekomité, at der er taget
initiativer til at undervise en rakke profesionnelle grupper i bgrns rettigheder,
herunder for eksempel kommunale sagsbehandlere. Undervisningen har
fokuseret pa FN’s Bgrnekonvention eller relaterede emner omkring bgrns
forhold og national lovgivning.37°

| maj 2015 blev aftalen mellem Naalakkersuisut og UNICEF om NAKUUSA
(samarbejdsprojekt til styrkelse af b@grn og unges rettigheder) forleenget med fem
ar. Ifglge aftalen skal NAKUUSA arbejde taet sammen med kommuner og skoler i
hele landet for at udbrede kendskabet til bgrnekonventionen samt forbedre
bgrns ret til at udtrykke deres meninger. NAAKUSA arbejder saledes for
udbredelse af kendskab til bgrnekonventionen gennem blandt andet
oplysningskampagner og uddannelsesaktiviteter.3”*
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Der findes ikke en samlet oversigt over og introduktion til menneskerettigheds-
instrumenter, mekanismer og rapporteringer. Men pa Naalakkersuisuts
hjemmeside under Departement for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen praesenteres FN’s Bgrnekonvention og FN’s Handicapkonvention.372
Her findes konventionerne, tilleegsprotokoller, eksaminationsrapporter,
statsrapporter og parallelrapporter. De gvrige centrale
menneskerettighedsinstrumenter samt rapporteringer er umiddelbart ikke at
finde pa Naalakkersuisuts hjemmeside.

9.4 DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING
Der har siden 2014 vzeret en raekke tiltag for at udbrede menneskerrettigheder i
Grgnland:

e | 2014 udgav Bgrnerettighedsinstitutionen MIO og Institut for
Menneskerettigheder undervisningsmaterialet “Szet bgrns rettigheder pa
skoleskemaet” for yngste- og mellemtrinnet, som efterfglgende er sendt ud
til by- og bygdeskoler i hele landet.3”3

e Transparency International Greenland (TIG) har med stgtte fra Grgnlands Rad
for Menneskerettigheder udgivet en raekke publikationer, herunder “Hvilke
udfordringer mgder Grgnland, nar FN’s konvention mod korruption traeder i
kraft for Grgnland?” (2016), ”Guide til virksomheders arbejde med
Menneskerettigheder” (2016), “Handbog om offentlig ansattes ytringsfrihed”
(2015) og “Handbog i antikorruption” (2014).374

e | maj 2015 blev aftalen mellem Naalakkersuisut og UNICEF om NAKUUSA
(samarbejdsprojekt til styrkelse af b@rn og unges rettigheder), som ovenfor
naevnt, forleenget med fem ar.37>

e | november 2015 udgav MIO undervisningsmaterialet ”"Det er din krop” med
fokus pa retten til at bestemme over sin egen krop. Materialet blev omdelt til
alle skoler i Grgnland.37®

e | december 2015 oprettedes et bgrnepanel bestaende af 13-17-arige fra hele
Grgnland som en del af NAKUUSA.3”7 Bgrnepanelets arbejde bestar i at
udbrede viden til andre bgrn og unge om deres rettigheder.3’8

e | november 2015 og marts 2016 havde llinniarfissuaq, Institut for Laering,

fokus pa undervisning i bgrns rettigheder af kommende laerere. MIO og
Institut for Menneskerettigheder har forestaet undervisning af studerende pa
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alle fire argange samt afholdt kursus for instituttets undervisere i
undervisning i menneskerettigheder.

e Inatsisartut behandlede i efteraret 2015 et beslutningsforslag, hvorefter
Naalakkersuisut palaegges at arbejde for etablering af et Center for
Menneskerettigheder og for nedsaettelse af et Ligebehandlingsnaevn.
Forslaget blev dog ikke vedtaget i den oprindelige udformning. Til gengeeld
vedtog Inatsisartut, at en evaluering af Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder skal danne grundlag for en forespgrgselsdebat i
Inatsisartut om, hvordan menneskerettigheder i Grgnland bedst fremmes og
beskyttes.3”?

9.5 HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES | GR@NLAND

9.5.1 MENNESKERETTIGHEDERNE IND | EN UDDANNELSESPLAN
BAGGRUND

Uddannelsesstrategien og Uddannelsesplanen er Naalakkersuisuts udgangspunkt
for systematisk at adressere relevante udfordringer og sikre fokuserede indsatser
og sammenhang i uddannelsessektoren i Grgnland. Naalakkersuisut har her
mulighed for at saette aktuelle udfordringer hgjt pa den uddannelsespolitiske
dagsorden med input fra relevante aktgrer og interessenter. Uddannelses-
strategien fra 2015 opstiller gennemgaende veaerdier for hele uddannelses-
omradet. Disse er — som tidligere navnt — inklusion, mangfoldighed, motivation,
baeredygtighed samt faelles og personligt ansvar.38 Uddannelsesplanen er en
handlingsplan, som indeholder initiativer, der gnskes igangsat over de naeste ar,
og som understgtter Naalakkersuisuts visioner og mal praesenteret i
Uddannelsesstrategien. Uddannelsesplan Il fra 2016 er en ramme, som sikrer, at
relevante inititiaver igangsaettes med henblik pa at evaluere, hvorledes
uddannelsesméalene opnas.38!

Udbredelse af og undervisning i menneskerettighederne indgar dog ikke i
hverken Uddannelsesstrategi 2015 og Uddannelsesplan Il 2016.

Det er oplagt, at menneskerettighederne indarbejdes som en del af
vaerdigrundlaget for den kommende uddannelsesstrategi. Det vil betyde, at
menneskerettighederne vedtages som en gennemgaende vaerdi i fremtidige
uddannelsesplaner pa linje med inklusion, mangfoldighed, motivation,
baeredygtighed samt faelles og personligt ansvar. Det er endvidere oplagt, at der
som led i Uddannelsesplan 2017 og frem udvikles en national handlingsplan for
undervisning i menneskerettigheder. Dette kan ske ved at inddrage uddannelse i
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menneskerettigheder som en specifik malsaetning for de enkelte omrader og
niveauer eller som et nyt tveergdende initiativ.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Igennem vedtagelsen af FN’s Erkleering om Uddannelse og Undervisning i
Menneskerettigheder har landene politisk (ikke juridisk) forpligtet sig til at
udvikle nationale strategier, programmer eller handlingsplaner for undervisning i
menneskerettigheder. Ifglge erklaeringen bgr disse udvikles med henblik p3, at
landene gennemfgrer og evaluerer en samlet indsats for at styrke undervisning i
menneskerettigheder i relevante uddannelser.382

FN’s Verdensprogram for Undervisning i Menneskerettigheder anbefaler, at der
udarbejdes nationale handlingsplaner malrettet blandt andet grundskolen,
gymnasieskolerne og de erhvervsrettede ungdomsuddannelser samt de
professionsrettede uddannelser, som eksempelvis journalistuddannelserne,
socialradgiveruddannelsen, leereruddannelsen og padagoguddannelsen. En
national handlingsplan bgr ligeledes adressere efter- og videreuddannelse.3%3

Der er udarbejdet en raekke vejledninger til, hvordan stater kan pabegynde
arbejdet med at udvikle handlingsplaner for undervisning i menneskerettigheder.
Her kan naevnes en vejledning til staterne udarbejdet af FN’s Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder og UNESCO. Vejledningen gennemgar de trin, der skal til
for at udvikle, gennemfgre og evaluere en handlingsplan for undervisning i
menneskerettigheder. Vejledningen indeholder ogsa anbefalinger til, hvordan
stater undersgger og fglger op pa status for undervisning i menneskerettigheder
i uddannelserne 3%

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Indarbejder menneskerettighederne i veerdigrundlaget for den
kommende uddannelsesstrategi.

e Indarbejder en malsaetning for undervisning i
menneskerettigheder i fremtidige uddannelsesplaner og derved
igangsaetter arbejdet med en national handlingsplan for
undervisning i menneskerettigheder for relevante dele af hele
uddannelsessektoren.
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9.5.2 STYRK UNDERVISNINGEN | BORNS RETTIGHEDER |
FOLKESKOLEN
BAGGRUND

Folkeskolelovens bestemmelse om folkeskolens formal angiver, at der skal
arbejdes med emner, som relaterer sig til menneskeretlige dannelsesidealer, dog
uden specifikt at naevne menneskerettighederne. Desuden angiver loven en
ramme for et elevrad og demokrati, der giver rum til, at menneskerettigheder
udleves i praksis i det lokale skolemiljg.38 Forberedelse af eleverne til
medbestemmelse indgar dog ikke som specifik malsaetning, selvom dette star
centralt i FN’s Bgrnekonvention.38¢

Folkeskolens undervisning er dels reguleret i folkeskoleloven,®®” som indeholder
de overordnede bestemmelser om folkeskolen, dels i bekendtggrelsen om
trinformal samt fagformal og leeringsmal for folkeskolens fag og fagomrader.388
Leeringsmalene i de enkelte fag er til dels reguleret i en raekke publikationer, der
er at finde pd Uddannelsesstyrelsen hjemmeside.38° Badde de overordnede
bestemmelser, trinmal, fagformal og leeringsmal i de enkelte fag er bindende for
undervisningen.

Det fremgar af bekendtggrelsen om trinformal mv., at menneskerettighederne
indgar i leeringsmal for samfundsfag samt for kristendomsvidenskab. Bade
menneskerettigheder og bgrns rettigheder indgar indirekte i gvrige fag.
Eksempelvis skal der undervises i bgrns behov og levevilkar i faget ”personlig
udvikling”. Her skal der vejledes til at snakke om, hvad eleverne mener er bgrns
rolle i familien, deres ansvar, pligter og rettigheder.3%

Tre af folkeskolens fag naevner saledes menneskerettigheder eller relaterede
emner. Bade yngste-, mellem- og @ldstetrinnet skal i stigende svaerhedsgrad
undervises i samfundsfag, personlig udvikling og religion samt filosofi.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Bornekonventionen opstiller en raeekke mal for barnets uddannelse, herunder at
undervisningen skal veere med til at udvikle dets personlighed, evner, psykiske og
fysiske formden og fremme barnets respekt for menneskerettighederne.3%! Et
centralt princip i bgrnekonventionen er barnets ret til medbestemmelse som
eksempelvis indflydelse, deltagelse og ytringsfrihed. Bgrnekonventionen
forpligter ogsa Danmark til at udbrede kendskabet til konventionens principper
og bestemmelser til bgrn og voksne.3??

Europaradets medlemsstater har vedtaget Europaradets Charter om Uddannelse

til Demokratisk Medborgerskab og Undervisning i Menneskerettigheder. Chartret
er ikke juridisk bindende. Ifglge chartret bgr Europaradets medlemsstater
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indarbejde undervisning i menneskerettigheder i laererplaner i fgrskole-
institutioner og i grundskoler.3%3

FN’s Erklaering om Uddannelse og Undervisning i Menneskerettigheder opsatter
ligeledes mal for undervisning i menneskerettigheder pa grundskoleniveau. Her
er tale om undervisning i menneskerettigheder, der bade indholdsmaessigt og
didaktisk tager hgjde for repekten for bgrns rettigheder og ligebehandlig i
undervisningen.3%*

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Gennemfgrer en analyse af undervisningen i
menneskerettigheder, herunder i bgrns rettigheder, i grundskolen
pa relevante trin og i relevante fag med henblik pa at sikre
kvalitet i undervisningen.

e Qvervejer at tage initiativ til at henvise til menneskerettighederne
i formalsparagraffen i folkeskoleloven, for eksempel ved direkte
at henvise til menneskerettighederne eller FN’s Bgrnekonvention.

e Overvejer at opdatere lzrerplaner og vejledninger for
folkeskolen, saledes at malstyringen er samlet et sted, er
tidssvarende og indeholder relevante bestemmelser om
undervisning i menneskerettigheder og bgrns rettigheder.

9.5.3 LARERUDDANNELSEN

| april 2016 blev der pa opdrag af Grgnlands Universitet offentliggjort en
evaluering af llinniarfissuaq, Institut for Leering. Evalueringen peger pa en reekke
alvorlige kvalitetsudfordringer, der samlet set bevirker, at laereruddannelsen ikke
imgdekommer folkeskolens behov for kvalificerede laerere. Det fremgar blandt
andet, at de nyuddannede lzerere ikke har tilstraekkelige undervisnings-
kompetencer, og at deres laereruddannelse ikke forbereder dem til rollen som
klasserumsleder, at undervise forskellige elevtyper, undervisningsdifferentiering,
at arbejde med effektive undervisningsprincipper, arbejde med laeringsmal,
handleplaner, evaluering samt at indga i foraeldresamarbejde.3°>

Studieordningen for leereruddannelsen regulerer indhold og mal for
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undervisningen. FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder og FN’s
Bornekonvention indgar i indholdsomradet for faget filosofi og etik pa fgrste
semester.3°® Desuden indgar undervisning i rettigheder og pligter i laeringsmal i
faget didaktik pa 2. semester, idet den studererende skal tilegne sig viden om
laererens ansvar, pligter og rettigheder i det daglige arbejde.3%’

Lovgrundlaget for specialpaedagogik, herunder nationale love og bekendtggrelser
samt internationale deklarationer og konventioner, indgar i beskrivelsen af
linjefaget specialpaedagogik i undervisningen pa 3. semester.3%® | kurset
specialpadagogiske handlekomptencer skal den studerende endvidere tilegne
sig viden om og forstaelse af leererens socialpaedagogiske forpligtelser og
samarbejdsrelationer.3%? | andre kurser og fag naevnes demokrati. Det gaelder
eksempevis kurset “Centrale paedagogiske strgmninger”. Pa dette kursus skal
den studerende tilegne sig viden om skolens rolle i samfundet — og samfundets
indflydelse pa skolen fgr og nu i forhold til undervisning, opdragelse og
demokratisk tankegang.*® Et andet eksempel pa hvordan undervisning i
menneskerettigheder indgar indirekte i studieordningen er faget ”Idrzet og
udeliv”, som indeholder mal for laering i et demokratisk perspektiv.*9?

Andsfrihed, ligeveerd, medborgerskab, mangfoldighed med videre indgar ikke i
studieordningen. Til gengeeld indgar begreberne “undervisningsdifferentiering”
og "inklusion” i faget kultur, kognition og kommunikation pa 3. semester samt i
linjefaget specialpaedagogik som fagligt felt.402

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

FN’s Erklaering om Uddannelse og Undervisning i Menneskerettigheder
fremhaever vigtigheden af, at styrke undervisning i menneskerettigheder i
laererprofessionen.*® Ifglge handlingsplanen for FN’s Verdensprogram for
Undervisning i Menneskerettigheder for grundskoler og lzereruddannelse er
undervisning i bgrns rettigheder og medansvar et tvaerfagligt tema, der i hgj grad
sammentanker det faglige og det psedagogiske. Undervisning i menneske-
rettigheder i lzererprofessionen bgr til dels sigte mod at styrke kommende
leereres didaktiske kompetencer. Det vil sige, hvordan man planlzegger,
gennemfgrer og evaluerer undervisning i menneskerettigheder tilpasset alder og
trin. Undervisningen i menneskerettigheder bgr endvidere have fokus pa
leererens rolle som myndighedsperson og klasserumsleder samt pa
skoleledelsens ansvar for blandt andet at sikre et inkluderende laeringsmiljg.4%4

Europaradets Charter om Uddannelse til Demokratisk Medborgerskab og

Undervisning i Menneskerettigheder er, som naevnt, ikke juridisk bindende. Men
ifglge chartret bgr Europaradets medlemsstater fremme undervisning i
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menneskerettigheder seerligt i professionsuddannelser, der sigter pa
beskaeftigelse inden for undervisning og uddannelse.*%

Bornekonventionen opstiller en raeekke mal for barnets uddannelse, herunder at
undervisningen skal fremme barnets respekt for menneskerettighederne.*°®

At sigte mod at styrke laererens rolle som myndighedsperson forudsaetter, at
undervisningen pa leereruddannelsen er praksisnaer. Det indbefatter blandt
andet menneskeretlige dilemmaer i en padagogisk praksis, herunder i mindre
by- og bygdeskoler. Eksempelvis i relation til udfordringer med inklusion,
underretning, elevernes privatliv, magtanvendelse og udsatte grupper.

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Tager initiativ til at styrker undervisningen i menneskerettigheder
pa leereruddannelsen i forbindelse med den forestaende reform,
herunder ruster de studerende til i hgjere grad at patage sig
rollen som myndighedsperson i den grgnlandske grundskole.

e Arbejder for, at lzererne i folkeskolen og lektorerne pa
lereruddannelsen opnar relevante kompetencer til at undervise
elever i menneskerettigheder, herunder isser FN’s
Bernekonvention og FN’s Handicapkonvention. Dette kan
eventuelt ske gennem efteruddannelse af nuvaerende lerere og
skoleledere.

9.5.4 UNDERVISNING AF OFFENTLIGT ANSATTE I
MENNESKERETTIGHEDER
BAGGRUND

Staten og dens repraesentanter skal have kendskab til og forudsatninger for at
agere i overensstemmelse med deres menneskeretlige forpligtelser. Dette opnas
blandt andet gennem undervisning i menneskerettigheder af offentligt ansatte,
der forbereder og forvalter lovgivning i et departement, en styrelse eller en
kommune. Det kan ogsa vaere politibetjente, socialhjaelpere, socialpaedagoger og
socialradgivere og relevant sundhedsfagligt personale. De traeffer alle i deres
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daglige arbejde beslutninger, der er med til at fremme og beskytte menneskers
rettigheder.

FN’s Menneskerettighedskomité stillede i sin seneste kommentar vedrgrende
Grgnlands efterlevelse af FN’s Konvention om Borligere og Politiske Rettigheder
speprgsmal til, hvilke skridt der er taget til at udbrede kendskabet til
konventionen, herunder til offentligt ansatte, politiet og anklagere samt juridiske
radgivere.*?” Svaret var, at der er afholdt en folkehgring i Grgnland under FN’s
seneste Universelle Periodiske Bedgmmelse af Danmark og Grgnland. Desuden
at den grgnlandske delegation har orienteret Naalakkersuisut om FN’s
Menneskerettighedskomités seneste anbefalinger.4%®

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder har i 2014 faet udarbejdet en
konsulentrapport om internationale konventioners betydning for personer med
handicap i Grgnland. Det fremgar blandt andet heraf, at forskellige aspekter af
personer med handicaps rettigheder indgar i nationale og kommunale strategier
og handleplaner. Der ses dog ikke at veere saerlig fokus pa konventionen eller
andre internationale retningslinjer ved udarbejdelsen af nye love. Det fremgar
endvidere, at udbredelsen af kendskabet til handicapkonventionen er preeget af
manglende struktur.40°

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Handicapkonventionen forpligter medlemsstaterne til at fremme uddannelse af
fagfolk og personale beskaftiget med personer med handicap i forhold til de
rettigheder, konventionen anerkender. Uddannelse er saledes et middel til, at
eksempelvis kommende paedagoger opbygger relevante kompetencer til i praksis
at kunne yde den bistand og opfylde de rammer, som konventionens rettigheder
sikrer.410

| sine seneste anbefalinger til Danmark/Grgnland udtrykker FN’s Bgrnekomité
bekymring for, at undervisningen af professionelle, der arbejder med bgrn, ikke
omfatter FN’s Bgrnekonvention. Bgrnekomitéen gentager desuden sin
anbefaling fra tidligere om, at der skal udarbejdes systematiske undervisnings-
programmer om menneskerettigheder og seerligt bgrns rettigheder for alle, der
arbejder professionelt. Det gelder blandt andet dommere, advokater, lzrere,
politiet, offentligt ansatte, lokale myndigheder og sundhedspersonale.*!!

Ifglge Europaradets Charter om Uddannelse til Demokratisk Medborgerskab og
Undervisning i Menneskerettigheder bgr Europaradets medlemsstater
indarbejde undervisning i menneskerettigheder i studieordninger for
professionsrettede ('vocational’) uddannelser.*'? Stater bgr — med respekt for
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UDBREDELSE AF MENNESKERETTIGHEDER

akademisk frihed — fremme undervisning i menneskerettigheder i gvrige
videregdende uddannelser.*3

FN’s Verdensprogram for Undervisning i Menneskerettigheder anbefaler
staterne at sikre gennemfgrsel af undervisning i menneskerettigheder for
relevante professionelle grupper, som agerer pa vegne af staten. Dette gaelder
offentligt ansatte som eksempelvis politi, socialradgivere, socialpadagoger,
paedagoger, lerere, sundhedsfagligt personale, ansatte i krimalforsorgen,
kommuner, styrelser, departementer og ministerier samt ansatte ved politiet og
militeeret.*'* Verdensprogrammet saetter saledes fokus pa mellemlange og
videregdende uddannelser samt efter- og videreuddannelse.**>

Vi anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder og impdekomme internationale anbefalinger — at
Naalakkersuisut:

e Undersgger omfanget og kvaliteten af undervisningen i
menneskerettigheder for relevante professionnelle grupper,
eksempelvis leerere, paedagoger, socialradgive